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Resum executiu

Les Recomanacions EMPOWERGEN s6n una eina teodrica i practica dissenyada per
donar suport als governs locals i regionals de tota la UE en l'aveng d'una transicié
verda socialment inclusiva, centrant-se en la inclusié laboral de les persones
migrades als sectors de la construccié i rehabilitacié energética i les energies
renovables. Se centren especificament en com les administracions regionalsilocals i
els seus actors connectats, incloses les institucions de formacié professional, la
societat civil i els ens ocupadors, estan vinculant els objectius climatics amb la inclusidé

social.

El panorama politic ha canviat considerablement des del Pacte Verd Europeu. Les
tensions geopolitiques, la guerra a Ucraina i a l'lran, la volatilitat del mercat energétic i
laugment de la despesa en seguretat han limitat el finangament puablic per a
renovables i habilitats verdes. L'Acord d’Industria Neta de 2025 de la UE va reorientar
l'estratégia d'una transicié verda a una transicié "neta’, prioritzant la competitivitat
juntament amb la descarbonitzacid. Tot i aixd, la urgéncia persisteix: la UE va amb
retard en la majoria dels objectius mediambientals, I'escassetat de ma d'obra en la
construccio i la rehabilitacid energética i les energies renovables continua sent
agudaq, i I'envelliment demogrdfic estd reduint la forga laboral. Es projecten més d'un
milié de nous llocs de treball verds per al 2030, pero I'oferta no esta a l'algcada de la
demanda, especialment en ocupacions de nivell mitja i poc qualificat com 'adaptaci6,
la installacié de panells solars i el manteniment de bombes de calor.

Les persones migrades representen el 4,4% de la forga laboral de la UE, i estan
desproporcionadament presents en sectors que pateixen poques persistents. No
obstant aixd, romanen en gran mesura en llocs poc qualificats, sovint sobrequalificats
a causa de procediments fragmentats de reconeixement d'habilitats. Les principals
barreres inclouen bretxes linguistiques, no reconeixement de qualificacions, obstacles
burocratics, biaix de I'ocupador i situacid legal precdria. Les Recomanacions afirmen
que la inclusioé de les persones migrades és tant un imperatiu d'integracié social com
una necessitat economica: la transicié verda no pot avangar sense una forga laboral
diversa i qualificada que reflecteixi les realitats demografiques d’Europa. Desafiaments
especifics també afecten persones refugiades i sol-licitants d'asil, que sovint no tenen

xarxes socials preexistents que facilitin 'accés a l'ocupacid, i sovint pateixen problemes
1
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de salut mental derivats d'experiéncies traumatiques i d'una inactivitat prolongada als
centres d'acollida.

Per aixo, les Recomanacions adopten un enfocament dual:

e Una perspectiva basada en les persones reconeix que la transicid afecta els
individus de manera diferent segons el génere, I'edat, I'origen migratori i l'estatus
socioeconomic;

e Una perspectiva basada en els territoris reconeix que les regions experimenten
la transicié de maneres diferents, com les zones dependents del carbd enfronten
desafiaments de reciclatge de competéncies, les zones rurals enfronten
mancances dinfraestructura combinades amb menys oportunitats docupacioé i
serveis, i les zones urbanes enfronten pressions immobilidries i refredament de la
pobresa.

Una politica eficag requereix intervencions adaptades a caracteristiques territorials i
comunitaries especifiques.

Basant-se en un enfocament de métodes mixtos que combina investigacié d'estudis,
entrevistes amb parts interessades, grups focals i validacié participativa en
esdeveniments transnacionals POWGEN a Barcelona (maig del 2025) i a Lisboa (febrer
del 2026), les Recomanacions analitzen més de 20 iniciatives existents. Basant-se en
I'Informe de Bones Practiques (BP) de POWGEN, que va analitzar més de 10 iniciatives a
Europa, les Recomanacions amplien labast geografic amb més de 10 prdctiques
addicionals. Una andlisi comparativa DAFO (Fortaleses, Debilitats, Oportunitats i
Amenaces) a 8 paisos de la UE més Suissa i Turquia dona les seguents troballes:

« Fortaleses: dissenys inclusius de projectes i formacidé que considerin la diversitat
linguistica i cultural de les persones migrades; mecanismes de suport entre
iguals que generin beneficis mutus per a las persones participants i les
comunitats; solides aliances locals amb centres de treball, municipis i empreses;
formats de formacié curts i accessibles (2-10 mesos); i metodologies
participatives basades en el lloc que involucren a les persones beneficiaries en
el disseny del programa.

« Debilitats: desequilibris persistents de génere i assetjament laboral en sectors
dominats per homes; barreres linguistiques; fragilitat de supervivéncia de les
empreses socials; obstacles logistics (transport, habitatge); i fragmentacié de
les iniciatives formatives a petita escala.
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« Oportunitats: llocs de treball verds com a motor de revitalitzacié rural; xarxes de
governanga multiactor; alta ocupabilitat de treballadors qualificats;
digitalitzacié de continguts formatius; potencial de migracié circular i "guany
cerebral’; i promocié de la igualtat de génere mitjangant rols en energies
renovables.

+  Amenaces: volatilitat politica en mercats laborals verds; dependéncia del
finangcament a curt termini de projectes de la UE;, abséncia de sistemes de
certificacié6 harmonitzats; i desigualtats de génere persistents agreujades per
una infraestructura sanitdria inadequada.

Com a consequeéncia, les Recomanacions estableixen vuit recomanacions generals i
una via prdactica de cinc passos per a les autoritats locals i regionals. Les

recomanacions clau inclouen:

« Ampliar les xarxes de finangament entre actors locals, regionals i
transfronterers per superar els volatils cicles de finangament public;

« Prendre un lideratge regional en la definicié de certificacions i plans d'estudi
per a llocs de treball verds, especialment per a installadors de panells solars,
assessors energetics i treballadors de reacondicionament;

« Promoure la formacié mixta, les microcredencials i les eines rellevants de la
UE;

-« Abordar les necessitats basades en les persones (politiques antiassetjament,
politiques de conciliacié, salaris justos, formacié en diversitat) i en els territoris
(divisi6 urba-rural, comunitats d'energies renovables, transport);

« Abordar la manca de mobilitat intra-UE per a les persones migrades, un gran
obstacle ateses les necessitats laborals transfrontereres del sector.

El marc practic de cinc passos guia les autoritats mitjangant: (1) avaluar la demandaii
loferta regional de competéncies, incloses les competéncies informals; (2) donar
suport al disseny de formacié amb formacié dual remunerada (combinant experiéncia
en el treball amb formacié tedrica), microcredencials i cura infantil; (3) garantir una
collocacié justa, digna i a llarg termini mitjancant aprenentatges finangats i
continuitat després del projecte; (4) preveure solucions sostenibles i a llarg termini per
a persones treballadores i territoris, incloent-hi I'habitatge social i la promocié de STEM;
i (B) garantir la coordinacié de les parts interessades mitjangant agrupacions
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institucionalitzades de multiples actors i coordinacié horitzontal entre departaments de

politiques.

En general, les Recomanacions demostren que els enfocaments ascendents i centrats
en les persones poden salvar bretxes d'habilitats i promoure’n la inclusio, pero el seu
impacte a llarg termini depén de sistemes de certificacié coherents, politiques
laborals sensibles al génere, finangament estable i una governanca solida i
multinivell. Les experiéncies documentades a través de POWGEN demostren que hi ha
solucions i neixen de la collaboracio, I'experimentacioé i la justicia. Els governs locals i
regionals estan en una posicid privilegiada per impulsar aquesta transformacio,
vinculant els objectius climatics globals amb les realitats locals per convertir la
transicié verda en una palanca per a la inclusi, la resiliéncia i la cohesio territorial a tot

Europoa.
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1. Introduccio

1.1. Recomanacions EMPOWERGEN: prenent com a punt de

partida I'informe de Bones Practiques de POWGEN

Les Recomanacions EMPOWERGEN de la UE sén una eina tedrica i practica destinada a
donar suport als governs locals i regionals de la UE'en I'aveng d'una transicié verda
socialment inclusiva, centrant-se especificament en la inclusié laboral de les
persones migrades als sectors de la construccié i rehabilitacié energética i les

energies renovables.

Aquest document es basa directament i complementa les troballes de [lInforme
POWGEN 2025 sobre Bones Practiques (BP) en formacié i accés laboral de persones
migrants al sector d'energies renovables i la rehabilitacié energética d'edificis (d'ara
endavant: informe de BP de POWGEN — Galvany et al,, 2025). Aquest primer informe va
recopilar, analitzar i comparar més de 10 iniciatives i politiques a Europa destinades a
promoure la inclusid de les persones migrades als sectors industrials esmentats.
Executat durant la fase inicial del projecte europeu POWGEN? linforme de BP de
POWGEN va presentar solucions innovadores dinclusié que van sorgir no només a nivell
nacional sind també a nivell local i regional, i va assenyalar 10 conclusions per al
desenvolupament de noves bones prdactiques en la formacid de les persones migrades
i la inclusié al mercat laboral al sector de la indUstria cultural i de la construccid
eficient. centrant-se especificament a empoderar les dones i incloent-hi perspectives
més interseccionals.

'Per als governs regionals i locals a la UE considerem els governs de NUTS 2 i 3 com a unitats territorials, perd també
governs a nivell municipal, incloent zones remotes i rurals.

’El projecte POWGEN (generacié d'energia) té com a objectiu millorar les oportunitats d'inclusié laboral de les persones
migrades, promoure’n el creixement professional en darees clau per al futur sostenible de la societat i contribuir a la
creacidé d'entorns laborals més inclusius. D'abril del 2024 al setembre del 2026, POWGEN implementa cinc pilots locals a
quatre paisos de la Unié Europea (Espanya, Portugal, Alemanya i Italia), a més d'una experiéncia de replicacié a menor
escala als Paisos Baixos. Per a més informacié, vegeu:https://powgenproject.org/.
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L'informe de Bones Practiques del POWGEN destaca que integrar les
persones migrades als sectors d'energies renovables i construccid eficient
requereix una accié coordinada en formacié, migracié, inclusio i
finangament. La formaci® hauria de proporcionar certificacions
homologades, reconéixer qualificacions estrangeres i crear trajectories
professionals flexibles, mentre que un acord europeu sobre estandards
minims reduiria les barreres administratives i donaria suport a la mobilitat.
La regularitzacié legal, que shauria de facilitar mitjangant l'accés a
leducacié formal i als contractes de treball, és clau per prevenir
I'explotacié de les persones migrades, la possible caiguda en irregularitats
i per facilitar-ne la integracié a llarg termini al mercat laboral. La formacio
linglistica i la cooperacio intersectorial, especialment per a grups
vulnerables com a dones i menors no acompanyats, podrien ajudar a
enfortir tant la inclusié social com a professional. A més, abordar la
desigualtat de génere en aquests sectors majoritdriament masculins
requereix un suport adrecat a les dones migrants, incloent-hi formacid
personalitzada, mentoria, accés a escoles bressol i politiques laborals que
promoguin la diversitat. Finalment, una de les conclusions principals que
emergeixen de linforme de BP és que I'éxit d'aquestes iniciatives depén en
gran mesura de la capacitat per mobilitzar maltiples actors i finangament
a través dels nivells de governanca. De fet, un finangament estable i a
llarg termini i aliances entre ONG, institucions publiques i empreses
privades sén essencials per mantenir iniciatives dimpacte. Aquestes
llicons han informat el disseny de les actuals Recomanacions, que
busquen basar-se en aquest treball previ per promoure el
desenvolupament de bones prdctiques juntament amb recomanacions
practiques per a responsables politics i professionals que operen a nivell
regional i local.
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Les Recomanacions EMPOWERGEN, a diferéncia de linforme de BP del POWGEN, se
centren especificament en com apoderar les administracions regionals/locals —i a
altres actors connectats a nivell local i regional (per exemple, institucions de formacié
professional, actors de la societat civil que donen suport a migrants i ocupadors)— per
experimentar amb models que vinculin els objectius climatics a la inclusié social, no
nomeés adrecant la demanda de formacié del mercat laboral, sind, també la necessitat

de garantir un accés just a una feina digna.

Tot i que aquestes Recomanacions es basen en treballs de recerca previs, també
exploren experiéncies innovadores addicionals per ampliar l'abast geogrdfic,
permetent comparacions especialment entre paisos amb diferents nivells de
competéncia i dependéncia de les renovables, incloent una diversitat més gran de
tipus d'ocupacié dins dels sectors de renovables i reacondicionament, i centrant-se en
iniciatives impulsades a nivell local i regional. Les Recomanacions EMPOWERGEN també
es beneficien de lenfocament participatiu utilitzat durant les reunions transnacionals
de POWGEN al llarg del projecte, amb la participacié activa en la definicio de
recomanacions practiques de clusters locals, regionals i de la UE compostos per
institucions publiques, professionals de la orientacid laboral, organitzacions de la
societat civil (OSC), centres de formacié i centres d'ocupacié, empreses del sector de

I'Energia Renovable i de la construccié eficient.

L'objectiu és reconéixer que molts actors locals i regionals de la UE s'estan enfrontant
a desafiaments similars. Per exemple, les regions que depenen econdmicament en
gran mesura de la mineria del carbd i altres energies "'marrons” estan experimentant
impactes diferents de la transicié verda en comparacié amb les regions que ja han fet
la transicid completa a renovables, com ara la necessitat de recapacitar les persones
treballadores locals o de trobar i formar nova forga laboral. Alhora, els governs locals i
regionals tenen cert marge per prendre mesures proactives que aborden els
desequilibris generats per la transicié verda, especialment pel que fa a fomentar un
mercat laboral més inclusiu i verd, reconeixent d'una vegada per sempre que la
inclusié de les persones migrades comenga a nivell local (i regional) (OCDE, 2018),
encara que la cooperacid i el suport dels altres nivells de govern continuen sent

crucials®,

Sveure:https://www.coe.int/en/web/congress/-/-integration-starts-locally-but-needs-national-support-congress-urg
es-stronger-co-operdation-between-levels-of-governance
17
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1.2. Un context geopolitic i politic canviant

El context en qué es van identificar les BP de linforme del 2025 ha evolucionat
rapidament en els darrers anys. Més concretament, el context geopolitic i
macroeconomic de la UE ha canviat considerablement des de la implementacio
inicial del Pacte Verd Europeu i el paquet de recuperacié dels Next Generation de la UE”.
Els efectes combinats de les guerres a Ucraina i (més recentment) a llran, que han
provocat escassetat de combustibles fossils®, la volatilitat al mercat energétic,
pressions inflaciondries i la reorientacié dels pressupostos nacionals cap a la seguretat
i la defensa, han provocat una gran imprevisibilitat en el finangament puablic per al
desplegament d'energies renovables, la modernitzacié dedificis i els programes de
competéncies verdes. El que shavia concebut com un cicle dinversid sense
precedents en la descarbonitzacié de leconomia europea ara estd limitat per
politiques fiscals més estrictes i prioritats politiques en competéncia (vegeu la Seccié 2

per a més detalls).

Alhora, I'escassetat de ma d'obra és especialment aguda en la construccié eficient, on
calen treballadors de qualificacié mitjana i baixa, perd també en la installacié
d'energies renovables i la modernitzacié d'eficiéncia energética (és a dir, camps que
depenen dhabilitats técniques i professionals). A molts Estats membres de la UE,
I'envelliment demogrdfic sha accelerat, reduint el nombre de treballadors disponibles
a les categories de baixa i mitjana qualificacié (Biagi, Deuster & Natale, 2025).
Mentrestant, la demanda de ma d'obra qualificada en sectors essencials per a la
transicié verda, com ara les persones treballadores qualificades al sector de la
construccio eficient (per exemple, installacid de bombes de calor, panells solars,
construccié eficient de parcs edlics, noves habilitats d'enginyeria civil, etc.) segueix
superant I'oferta (Comissié Europea, 2025).

En aquest context, la inclusi6é laboral de les persones migrades als sectors de transicié
verda no és només una questié d'integracié social, sin6 també una necessitat
economica per d les empreses. Tot i aixo, les persones migrants sovint s'enfronten a
barreres que els impedeixen contribuir plenament a aquesta transformacié: no
reconeixement de qualificacions, accés limitat a la formacié técnica, barreres
linglistiques i practiques discriminatéries de reclutament (vegeu la Seccié 3). Les
autoritats locals i regionals cada vegada sén més conscients que abordar aquests
desafiaments és clau per desbloquejar tant el potencial social com I'econdmic dels

“ per a més detalls sobre la situacié actual de la UE, consulteu la Seccid 2.

® Veure: htth:Z{globol—energy—flow.com[shortoges[.
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seus territoris. La transicié verda no pot avangar sense un esforg corresponent per
construir una forga laboral inclusiva que reflecteixi les realitats demografiques i la
diversitat d’Europa.

Mentrestant, els efectes del canvi climatic es continuen intensificant, mentre que
lI'accio dels governs nacional i europeu es queda en segon pla. L'estiu del 2025 va
marcar un altre récord en les temperatures globals i europees, amb onades de calor
prolongades al sud i al centre dEuropa que van causar milers de morts. Aquests
esdeveniments han subratllat el cost huma dels retards en els esforgos de mitigacio i
adaptacid, perd també han posat de manifest les desigualtats socials que sén
presents a la crisi climatica. El fenomen de la “pobresa de refredament” o pobresa
energética destiu (SEPOV — Comissié Europea i Cornelis, 2025), on les llars no es poden
permetre mantenir temperatures interiors segures durant onades de calor, sha unit a
la pobresa energética com una preocupacié principal per a la politica social (De Cian
et al, 2025).

Els governs locals i regionals es troben a lavantguarda de la resposta a aquestes crisis
entrellacades: gestionant les transicions energétiques, donant suport a poblacions
vulnerables i assegurant-se que cap comunitat no quedi enrere. Les llicons dels
darrers anys son clares: el canvi climatic no és un problema mediambiental abstracte,
sind una realitat social viscudoa, que aofecta persones i territoris de formes

profundament desiguals.

1.3. Unenfocamentbasat en les personesien ellloc

Les Recomanacions EMPOWERGEN consideren aquestes dindmiques com a punt de
partida. Es guien per la conviccié que la transicié verda ha de ser tant basada en les
persones com en els territoris.
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[CAIXAT]

Un enfocament basat en les persones reconeix que la transicié afecta
persones individuals i grups de manera diferent segons el seu génere,
edat, origen migratori, educacioé i estatus socioeconomic.

Un enfocament basat en els territoris reconeix que les regions i les
localitats experimenten la transicié de manera diferent: les drees rurals i
urbanes enfronten diferents desafiaments; les regions costaneres i
interiors presenten vulnerabilitats diferents; i els territoris industrialitzats
tenen punts de partida diferents dels que encara depenen de sectors
tradicionals.

Per tant, una elaboracié de politiques eficag requereix una profunda entesa d'aquestes
dimensions interseccionals.

Per als actors locals i regionals, adoptar una perspectiva basada en les persones i el
lloc vol dir dissenyar intervencions que responguin a les caracteristiques especifiques
dels seus territoris i comunitats. També vol dir anar més enlld de solucions universals
i relacionar-se directament amb persones es veuen més afectades pel canvi. Per
exemple, els programes de formacid professional per a persones migrades a zones
rurals amb poblacions envellides han d'abordar dindmiques del mercat laboral
diferents de les de les regions metropolitanes que enfronten pressions immobilidries i
alts nivells d'ocupacié informal. En fonamentar les seves estratégies en les realitats
territorials i els objectius dinclusié social, els governs regionals i locals es poden
convertir en motors clau d'una transicio justa que beneficii tant les persones com el

planeta.

Els governs locals i regionals ocupen una posicié fonamental en aquest entorn. S6n

simultaniament:

e Els ens implementadors de les politiques climatiques i energétiques de la UE i

nacionals,
e Implementadors i mediadors d'estrategies laborals i dinclusié social,
e Facilitadors del desenvolupament economic local.

La seva proximitat a les comunitats els permet identificar necessites, mobilitzar
aliances i coordinar respostes de manera més eficag que les administracions a nivell

nacional. Tot i aixd, per aprofitar plenament aquest potencial, les autoritats locals i
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regionals necessiten una orientacié clara, intercanvi d'experiéncies i accés a eines

practiques.

Les Recomanacions d'EMPOWERGEN tenen com a objectiu respondre aquesta
necessitat. En traduir les llicons apreses de les bones prdactiques i les consultes amb les
parts interessades de POWGEN (durant esdeveniments transnacionals de POWGEN) en
coneixements operatius, pretenen donar suport a les autoritats regionals i locals en el
disseny i la gestio d'iniciatives de transicié verda inclusives. També busquen millorar
laprenentatge interregional, animant les autoritats a adaptar i replicar models efectius
dins dels seus propis contextos.

1.4. Estructura de les Recomanacions

Aquest document contextualitza, en primer lloc el tema general, introduint els
desafiaments que planteja una transicid verda justa. A continuacio, les
Recomanacions EMPOWERGEN ofereixen una presentacié més detallada de la situacié
a la UE, incloent-hi una visi® general dels principals instruments de finangcament

disponibles per als governs regionals i locals (Seccié 2).

La seccidé segUent (Seccié 3) estd dedicada a la metodologia amb qué shan
desenvolupat aquestes Recomanacions. Presenta com s'’han recopilat i analitzat les
dades: a partir dinvestigacions documentals de literatura (gris) sobre la transicié
verda, la inclusié al mercat laboral i el paper de les ciutats i regions (vegeu, per
exemple, Eurocities, 2023; Donoso & Tharaux, 2026), a noves dades recollides tant pels
socis de formacions pilot, com per ultim pel soci principal de POWGEN de la
Conferéncia de Regions Maritimes Perifériques (CPMR) i principal responsable del
desenvolupament d'aquest estudi mitjangant els metodes d'andlisi i les bones
practiques addicionals seleccionades.

La investigacié de literatura dirigida a la Seccié 4 ofereix una sintesi dinvestigacions
sobre els efectes de la transicié verda i el canvi climdatic a les regions europees,
examinades tant des de perspectives basades en les persones com al lloc. Destaca
com les desigualtats interseccionals modelen I'exposicié de les persones als riscos
climatics i I'accés a les oportunitats que sorgeixen de la transicié. També examina com
les disparitats territorials afecten la capacitat de les regions per adaptar-se i

prosperar.
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Les Recomanacions EMPOWERGEN passen després a les seccions analitiques. La seccio
5 se centra en les practiques desenvolupades als territoris de la UE per promoure la
inclusio de les persones migrades al mercat laboral, amb especial atencié al paper
dels governs regionals i locals. Basant-se tant en l'Informe de BP de POWGEN com en
investigacions addicionals de la CPMR, les Recomanacions presenten més de 20 casos
que exemplifiquen enfocaments diversos per fomentar I'ocupacié inclusiva en energies
renovables i construccié eficient. Aquestes iniciatives inclouen des de programes
d'aprenentatge dirigits i associacions de formacié publico privades fins a programes
d’integracié local que combinen I'aprenentatge d’'idiomes, la formacid professional i la
insercié laboral. Cada cas s’analitza per identificar factors clau d'éxit, desafiaments i
condicions per a la sostenibilitat i la transferibilitat.

A continuaci6 es realitza una andlisi comparativa a la Seccié 6, estructurada com una
avaluacié DAFO (Fortaleses, Debilitats, Oportunitats i Amenaces) de les practiques
revisades. Aquest exercici permet un examen critic de qué fa sostenibles certes
iniciatives al llarg del temps, quins elements sén més transferibles a altres contextos i
quines condicions externes, com ara l'estabilitat financera, els marcs reguladors o les

associacions locals, sén crucials per a l'éxit.

La Seccid 7 resumeix les principals troballes de la recerca i introdueix les
Recomanacions Politiques EMPOWERGEN que després es presenten a la Seccio 8,
dividides en un conjunt més general i concis de punts concrets per a actors locals i
regionals. Aquestes recomanacions estan dissenyades per ser accionables, destacant
mesures factibles que poden potenciar la inclusid de les persones migrades als sectors
de la construccié eficient i les energies renovables, alhora que contribueixen al
desenvolupament local i la cohesid social. Aquestes recomanacions també es basen
en idees i solucions compartides pels actors durant els esdeveniments transnacionals
de POWGEN a Barcelona (2025) i Lisboa (2026) i han estat validades pels mateixos
actors de la UE, regionals i locals. De fet, aquests intercanvis van aportar valuoses
proves sobre les barreres fonamentals que enfronten els municipis i administracions
regionals, empreses, professionals de la orientacié i insercid i Societat Civil que donen
suport a la inclusid laboral a les persones migrades, aixi com sobre respostes
innovadores que han demostrat ser efectives. La integracid de les veus de les parts
interessades, incloses les dels representants de la UE, garanteix que les
Recomanacions EMPOWERGEN reflecteixin no sols consideracions teoriques i politiques,
siné també l'experiéncia prdactica i les realitats viscudes.
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En general, les Recomanacions dEMPOWERGEN sostenen que la transicié verda és tant
una transformacié social com mediambiental i que els actors locals i regionals estan
en una posicidé Gnica per liderar-la des de baix. Combinant perspectives basades en
les persones i en els territoris, i en implicar activament les persones migrants,
especialment les dones, i persones sollicitants dasil i refugi, poden convertir la
transici® en una palanca per a la inclusid i la resiliéncia. Enmig de pressupostos
limitats, canvis demogrdfics i impactes climatics creixents, POWGEN demostra que hi
ha solucions: nascudes de la collaboraci6, I'experimentacid i l'equitat. Aquestes
Recomanacions es basen en aquesta evidéncia per oferir als actors regionals i locals
una bridixola per al cami que ha de venir.
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2. Elcontextdela UE

2.1. Competitivitatiles prioritats canviants de la transicio
verda europeda

El 26 de febrer del 2025, la Comissid Europea va llangar oficialment “I'Acord per a la
Indastria Neta" (Comissié Europeq, 2025). Aquesta politica i paquet de finangament
arriba 6 anys després del langament de I'anomenat "Pacte Verd" de la UE, sens dubte
el pla (dinversi6) més ambicidés als paisos occidentals per garantir una transicié
rapida i justa cap a una economia verda, és a dir, ‘'sense emissions netes de gasos
d'efecte hivernacle el 2050 i [..] amb el creixement econdmic desvinculat de I'Gs de
recursos.” El Pacte Verd de la UE va establir l'objectiu de convertir Europa en el primer
continent climaticament neutre per al 2050, combinant descarbonitzacié, innovacid
tecnologica i creixement economic sostenible. Inicialment, I'enfocament era accelerar
el desplegament d'energies renovables, I'eficiéncia energética i reduir la dependéncia
dels combustibles fossils®.

No obstant aixd, amb la inauguracié de la nova Comissié Europeq, I'eleccié de Donald
Trump als Estats Units i laugment de les tensions geopolitiques (incloent-hi a les
fronteres de la UE, especialment a Ucraina perd també, més recentment, a llran),
juntament amb la competéncia amb la Xina a, entre daltres, vehicles eléctrics i
energies renovables’, la competitivitat industrial sembla haver-se tornat clau,
després del molt debatut Informe Draghi®. En el discurs de IEstat de la Uni6é de la
presidenta von der Leyen del 2024, la competitivitat es va presentar com la nova
prioritat rectora, necessdria per mantenir la transicié verda de la UE econdmicament
sostenible i tecnoldgicament rellevant (Comissié Europea, 2024b). Draghi mateix,

®Cal assenyalar que l'energia nuclear és una alternativa baixa en carboni als combustibles fossils i es considera a nivell
de la UE, juntament amb el gas, "activitats que encara no poden ser reemplagades per alternatives tecnoldgicament i
econdmicament viables i baixes en carboni, perd que si contribueixen a la mitigacié del paper cap a una economia. en
linia amb els objectius i compromisos climatics de la UE, i subjecte a condicions estrictes, sense desplagar la inversidé en
renovables” (Comissié Europeaq, 2022b).
’Per a un debat exhaustiu sobre la competéncia entre la UE i la Xina en vehicles eléctrics,
vegeu:https: . -how-european-competitiveness-linked-chinaihttps://ecf
reu/article/green-competitiveness-why-europe-should-rethink-targets-to-outpace-china/. Sobre les relacions
UE-Xina en mateéria de canvi climatic,
vegeu:https:
tech
®Draghi, M. (9 de setembre de 2024), "Linforme Draghi: Una estratégia de competitivitat per a Europa’, disponible
a:https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
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després d'un any de presentar el seu informe sobre el futur de 'leconomia de la UE, va
reforgar encara més la necessitat de creixement: 'sense un creixement més rapid,
Europa no podria complir les seves ambicions climatiques, digitals | de
seguretat—sense esmentar finangar les seves societats envellides"® Aixd va provocar
el canvi de I'estratégia (i finangament) de la UE d'una transicié Verda a una Netq,
‘prioritzant la competitivitat i la prosperitat de la UE" mentre es buscava la
descarbonitzacié (Comissié Europea, 20250; vegeu la Taula 1). Aixi, encara que no
s'elimini del tot, la narrativa actual de la UE no gira principalment al voltant de 'ambicid
climatica, siné de la capacitat de mantenir-se competitius a nivell mundial i assegurar
una forga laboral qualificada necessaria per sostenir aquesta ambicid.

Taula I: Canvi denfocament en politiques i finangament a nivell de la UE — un calendari

2024 - Nalure
Restoration Law,
022 - nat-zera indusiry act,
REPowarEL - anergy parformance of
reducing Dasilclings. directive - lasl
2019 - Green dependence acts of the Von Der
Deal from Russia Layen 1 Comméssion
2020 - Naxt 2023 - Gresn 2025 - Chean Industry Daal,
Generation EU Duzaal Industrial rirw ELI laxanomy for
- recovering Plan sustainable activites - Doost
from the competitivanass by
Caowvid-19 considering again gas and
pandemic nuclear enargy as clean and

sustainabile
Font: elaboracid propia de 'autora — dades de la web de la Comissid Europea

Les consequéncies d'aquest canvi de prioritats a nivell de la UE equivalen a alleujar la
pressié sobre el sector industrial europeu perqué desestimi o compensi I'Gs de
combustibles fossils, amb grups ecologistes destacant els possibles efectes negatius
d’aquest canvi climatic®. De fet, el primer acte de la Comissidé per implementar el
darrer full de ruta industrial és un Pla d'Accié per a una Energia Assequible, centrat a
reduir a curt termini les factures de tots, incloses les indUstries intensives en energia de
la UE, mitjangant la garantia de mercats de combustibles fossils (és a dir, gas) ben

funcionats (Comissié Europeq, 2025b).

En aquest context i prioritats que canvien rapidament a nivell de la UE, encara queda
molt per fer per garantir que la UE pugui assolir I'objectiu d'emissions netes zero per

®*Veure:https://commission.europa.eu/document/download/0951a4ff-cdla-4eald-bcld-f603deccled9 en?filename=Dra
ghi_Speech High Llevel Conference One Year After.pdf
®veure:https://www.theguardian.com/environment/2025/jun/26/eu-rollback-on-environmental-policy-deregulation-e
uropean-green-deal:https://apnews.com/article/eu-economy-green-industry-reform-89a3b66611523d676f37c3fc966¢c
£948
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al 2050 i mantenir-se en el cami cap als objectius de 2030. Segons el vuité informe de
2024 de I'Agéncia Europea de Medi Ambient (2025) la UE va endarrerida a la majoria
dels indicadors. Per salvar aquesta bretxa, les autoritats regionals i locals podrien
convertir-se en actors clau en la transicié verda, aprofitant la seva posicié Unica per
implementar iniciatives especifiques i fomentar un creixement inclusiu i sostenible

(Comité Europeu de les Regions, 2024).

2.2. Escassetat de mercat laboral i desajust d’habilitats a la UE

L'escassetat de ma d'obra i la desadaptacié d'habilitats han esdevingut una de les
barreres més critiques per a la competitivitat i per assolir els objectius de transicié
verda a la UE (vegeu la Secci6é 3). Un descens demografic clar i I'envelliment de la
poblacié de la UE agreugen aquesta tendéncia. El Joint Research Centre of the
European Union (JRC) estima que "una forga laboral sense una migracié gestionada
de treballadors qualificats fora de la UE resultard en la caiguda més gran de 26,7 pp
[punts percentuals], o 55,9 milions de persones per al 2070 sense un augment de la
immigracié” (Biagi, Deuster & Natale, 2025)."A més, segons una altra investigacié del
JRC (Kuokkanen, 2023), les empreses de la UE que ja tenen dificultats per trobar ma
d'obra es veuen desafiades per la necessitat de formar treballadors i treballadores per
cobrir més d'1 mili6 de nous llocs de treball per al 2030 i aixi complir els objectius de
transicidé verda, especialment en construccio eficient, energies renovables i, en general,
en la fabricacioé. Altres estimacions van indicar que hi podria haver un augment de
llocs de treball verds entre 800.000 i 2,5 milions per al 2030 (Comissi6 Europeaq, 2023).

L'escassetat de personal, tant en ocupacions qualificades com en llocs de mitjana i
baixa qualificacio, és especialment evident en la construccid eficient, la readaptacio,
la installacié i el manteniment de sistemes d'energies renovables (per exemple,
professionals de l'electricitat) (FIEC, 2023; ELA, 2025).°Al sector de la construccio i
rehabilitacié energética, els desafiaments especifics que impulsen l'escassetat de mad
dobra inclouen l'envelliment de la forca laboral, la manca datractiu i problemes
relacionats amb les condicions laborals (ELA, 2025; Vogel, 2016), que es veuen
agreujats pels efectes del canvi climatic (Lloyd’s Register Foundation, 2025). Per als
treballadors i treballadores qualificades, inclosos aquells considerats com a promotors
de la "transicié bessona” (és a dir, la combinacié de transicions verda i digital), perd

"Per a un resum de l'informe del JRC,
vegeu:https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/tackling-eus-shrinking-workforce-better-edu

cation-more-women-jobs-skilled-migration-2025-06-11 _en

“Vegeu

també:https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/eu-needs-competitive-and-resilient-construction-industry.
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també per als professionals denginyeria denergies renovables, enginyeria
mediambiental i especialistes en vehicles eléctrics i autonoms, la situacié a la UE
segueix sent forca arriscada, ja que no sembla capag d'atreure prou talent (OCDE,
2025a). Com destaca un informe recent del Forum Econdmic Mundial (2025), el
nombre d'ofertes docupacidé que requereixen almenys una habilitat verda ha
augmentat gairebé un 22% entre el 2022 i el 2023 a nivell global.

[CAIXA 2] Mancances de competéncies als sectors de la rehabilitacio i
construccio eficient de la UE

Per afrontar especificament el desafioment de les competéncies en la
construccié eficient, la UE s’ha proposat formar més professionals per
impulsar un sector de la construccid eficient més sostenible mitjangant la
creaci6é de la Nova Académia Europea Bauhaus®, que es considera que

accelera la millora i la requalificacié en l'ecosistema de la construccio
eficient “per donar suport a la transicié d'una economia de construccio
eficient extractiva, basada en minerals i combustibles fossils
d'hidrocarburs cap a una bioeconomia regenerativa i un sistema circular
de materials reutilitzacié" (Comissié Europeaq, 20240; vegeu també, vegeu
també Cedefop & UNESCO-UNEVOC, 2025).

Com es va preveure inicialment amb els Acords de Schengen del 1997, les politiques
de la UE pretenen facilitar la migracié dins de la UE per mitigar els desafiaments
derivats de l'escassetat de md d'obra i de competéncies. Una investigacié de
I'Autoritat Europea del Treball (ELA, 2025) destaca que "per 422 de les 430 ocupacions
(98%) que shan classificat com en escassetat almenys un pais, existeix almenys un
altre pais que ha identificat la mateixa ocupacié com a excedent'. Alhora, el trasllat de
talent entre paisos de la UE (0o més generalment de paisos d'emigracié a paisos
d'immigracié) fomenta la "fugida de cervells’ dels paisos emigrants, un problema
creixent a la UE a mesura que els i les treballadores altament qualificades dels estats
membres de IEst i del Sud es traslladen a economies del nord amb salaris més alts".

En aquest context, les persones migrades poden tenir un paper vital en la formacid
d'una forga laboral jove al mercat laboral de la UE, sempre que la seva inclusio als

13Veure:htt|c_>s:[ / new-european-bauhg us.europo.eu[obout[ neb-academy en.

“Veure:https://www.eunews.it/en/2024/01/04/curbing-the-brain-drain-enrico-letta/.
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mercats laborals de la UE es gestioni bé i es reconeguin degudament les seves
competéncies i habilitats (per a una analisi més exhaustiva del paper de les persones
migrades al mercat laboral de la UE, vegeu la Seccié 3). Actualment, les persones
migrades representen el 4,4% de la for¢a laboral de la UE, amb pics de participacié a
paisos com Itdlia, Alemanya, Espanya i Franga; a més, la participacié de les persones
migrades augmenta en ocupacions que enfronten escassetat persistent de ma d'obra
com la construccié eficient, la manufactura i les cures (7,1%) (Seiger, 2024). Tot i qixo,
les persones migrades tendeixen a estar principalment inserides en ocupacions poc
qualificades i sovint sobrequalificadess per als seus llocs. Aixo és degut a la manca de
reconeixement d'habilitats i certificacions, ja que les persones migrades solen posseir
titols i certificacions professionals que no sén reconeguts automaticament ala UE i els
procediments de validacié de competéncies sén fragmentats, lents, cars i dificils

d'harmonitzar entre els estats membres.

Per aixd POWGEN se centra especificament en l'ocupabilitat de les persones migrades:
no només per satisfer les necessitats del mercat de la UE, sind per garantir que les que
viuen i treballin a regions de la UE puguin accedir a oportunitats laborals reals,
condicions laborals dignes i exercir plenament el seu dret a construir una vida digna a
la UE.

[CAIXA 3] La Plataforma d’Acceleracié de les Bombes de Calor

Una eina particularment interessant de la UE per al projecte POWGEN és La
Plataforma d’Acceleracié de les Bombes de Calor finangcada per
REPowerEU, que és una plataforma multiactor de la UE per a la transicid
cap a l's (és a dir, la “produccié i desplegament”) de bombes de calor per

a calefaccié i refrigeracié al sector residencial. Un dels principals temes
destacats a la plataforma per a la difusi6 de bombes de calor va ser i
continua sent la formacié de professionals de la installacié qualificats.
Segons la web de la CE, "s'estima que calen 750.000 installadors més i
almenys el 50% dels existents hauran de ser requalificats per treballar

amb bombes de calor"®

‘5Veure:https:[Zenergy.ec.eurogo.euZtopics[energy—efficiency[hedt—pumgs en
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2.3. Politiquesi eines de la UE per abordar les mancances i
mancances d’habilitats

Hi ha quatre instruments principals per abordar les mancances de competéncies i
I'escassetat de ma d'obra a la UE i als seus Estats membres: la Unid de les
Competéncies, la Reserva de Talent de Ila UE, la introduccié de I'Us de les
microcredencials i la continuitat de I'Eina de Perfil de Competéncies per a nacionals de
tercers paisos (NTP).

El 2025, la Comissid Europea va posdar en marxa la iniciativa de la Unié de
Competéncies (Comissio Europeaq, 2025c; ERRIN, 2024), una plataforma intersectorial
que busca coordinar inversions en desenvolupament de competéncies, recolzar
aliances amb la indUstria i desenvolupar formacié alineada amb les necessitats del
mercat laboral. Els seus objectius inclouen la creacié dAcadémies de Competéncies
de la UE per formar treballadors als sectors verd i digital, enfortir la requalificacié i la
millora de les competéncies dels ciutadans de la UE, i donar suport al reconeixement
de les habilitats adquirides fora de I'educacié formal. La Unié de Competéncies estd en
linia amb els objectius del Pacte de Competéncies de la UE (2020), que exigeix a les
empreses i els proveidors de formacié que es comprometin amb metes formatives

concretes.

Una altra eina desenvolupada per la Comissio el 2023 és la Reserva de Talent de la UE
(com(2023) 748 final), concebuda per atraure nacionals de tercers paisos (NTP)
altament qualificats procedents de paisos no pertanyents a la UE. Aquesta eina permet
als ocupadors de la UE cercar en una base de dades de candidats validats i
complementa la reforma de la Directiva sobre la targeta blava de la UE (Directiva (UE)
2021/]883). Tanmateix, la Reserva de Talent se centra en treballadors altament
qualificats, deixant de banda els treballadors amb qualificacions mitjanes i baixes,
malgrat que s’han documentat mancances de mda d'obra en aquests segments
(Cedefop i UNESCO-UNEVOC, 2025).

D'acord amb un recent Didleg d'Implementacid sobre «Atraccid i retencié de talent»,
organitzat per la Comissié Europea (desembre de 2025) i centrat especificament en la
implementacié d'aquestes eines orientades a la captacid de ma d'obra qualificada
procedent de fora de la UE, els procediments migratoris complexos i fragmentats
constitueixen el principal obstacle per atraure i retenir talent a la UE. A aquests
obstacles s’hi afegeixen una aplicacié desigual de les directives de la UE, I'existéncia de
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massa vies legals d'entrada, les dificultats per al reconeixement de qualificacions, els
riscos de contractacio injusta, els reptes d’integracio i les narratives negatives entorn
de la migracié.En 'dmbit positiu, es van compartir diverses prdactiques prometedores,
com ara les finestretes Uniques per a persones nouvingudes, les aliances amb
universitats per retenir persones graduades, vies simplificades per a persones
innovadores, eines digitals per connectar empresaris amb treballadors de fora de la UE
i programes de millora de competéncies per a persones migrants que ja viuen i
treballen a la UE®.

Per abordar el tema del reconeixement de competéncies, la Recomanacié del Consell
sobre microcredencials’per a l'aprenentatge permanent i I'empleabilitat (2022)
estableix un marc europeu per al reconeixement de moduls de formacid curts basats
en competéncies. Les microcredencials sén especialment rellevants per a les
persones migrades perqué permeten una validacié rapida de competéncies parcials,
redueixen les barreres daccés a professions qualificades regulades i milloren
l'ocupabilitat sense necessitat d'una requalificaci®6 completa. Tot i que les
microcredencials s'adopten cada cop més en I'educacid i la formacid, especialment en
contextos d'aprenentatge no formal i privat, poden questionar els sistemes nacionals
establerts que regeixen les qualificacions i el reconeixement de credencials. No obstant
aixo, el principal problema a qué s'enfronta ladopcid de les microcredencials és que,
tot i tenir més rellevancia per al mercat laboral en comparacié amb les titulacions i
titols tradicionals, encara no estan integrades sistematicament en molts ecosistemes
de competéncies a tots els estats i regions membres de la UE (CEDEFOP &
UNESCO-UNEVOC, 2025).

Per acabar, perd no menys important, entre les primeres eines desenvolupades per la
Comissi6é Europea (DG HOME) per abordar el reconeixement d'habilitats i qualificacions
hi ha la EU Skills Profile Tool for TCNs'® (I’Eina de Perfil de Competéncies per a
nacionals de tercers paisos), que es considera facilita la identificacié primerenca de
competéncies entre refugiats, migrants i ciutadans no comunitaris residents a la UE,
facilitant la seva integracié al mercat laboral. Tanmateix, aquesta eina rares vegades

"®Veure:https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/events/implementation-dialogue-talent-attraction-and-retentio
n-2025-12-11_en

"Una definicié clara i concisa de microcredencials a la guia practica de Cedefop i UNESCO-UNEVOC (2025, p. 49) sobre
"Satisfer les necessitats dhabilitats per a la transicié verda® "Una microcredencial és el registre dels resultats
d'aprenentatge que un alumne ha adquirit després d'un petit volum d'aprenentatge. Aquests resultats d'aprenentatge
shan avaluat. a microcredencials estan dissenyats per proporcionar a laprenent coneixements, habilitats i
competéncies especifiques que responguin a necessitats socials, personals, culturals o del mercat laboral. Les
microcredencials sén propietat de l'aprenent, poden compartir-se i sén portdtils.

Byveure:https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/skills-jobs/eu-
skills-profile-tool-third-country-nationals en.
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s'adopta fora de projectes finangats per la UE, malgrat les grans millores introduides
amb el temps quant a facilitat d'Gs i flexibilitat per adaptar-se a diferents necessitats.

2.4. Financament de la UE que recolza les competéncies, la
inclusié i la transicié verda

Finalment, és important subratllar que diverses autoritats regionals, municipis i
proveidors de formacié poden ser aprofitades per diverses eines de finangament de la
UE per finangar la inclusié laboral i el desenvolupament de competéncies. La taula
seguent presenta una llista (no exhaustiva) de les principals fonts de finangament de
la UE disponibles per als governs locals i regionals, perd també per a actors locals i
regionals per donar suport a la millora i requalificacié de les persones treballadores, el
reconeixement i certificacidé de competéncies, la inclusié de TCN i grups vulnerables al

mercat laboral de la UE, i la transicié verda.

Taula 2: Instruments de financament de la UE rellevants per a les Recomanacions
POWGEN

Instrument de Prioritats rellevants Beneficiaris
finangament objectiu

REPowerEU (esmena al Reduir la dependéncia dels Estats membres;

Mecanisme de combustibles fossils russos, Beneficis locals
Recuperacid i accelerar les renovables, donar indirectes

Resiliéncia/Reglament suport a les habilitats necessdries
(UE) 2023/435) per a la infraestructura renovable

LLECER LGN GRS Donar suport a les persones Regions en procés
VELLTE R ELER PG LB treballadores afectades per la de conversio
Justa (Reglament (UE) transicié dels combustibles fossils; | industrial
2021/1056) recapacitacid; Reestructuracio

econdomica regional
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AMIF - Fons d'Asil, Donar suport a la integracid de les | Governs
Migracio i Integracio persones migrades mitjancant el | locals/regionals,
(Reglament (UE) reconeixement de competéncies, | ONG, proveidors de
2021/1147) la formacié i 'accés al mercat serveis
laboral
Erasmus+ (Reglament Formaci6 professional, aliances de | Institucions
(UE) 2021/817) formacié professional, educatives,
aprenentatges, mobilitat proveidors de
d’alumnat i personal formacid
professional,
ocupadors
ESF+ - Fons Social Ocupaci6, formacio professional, | Regions, agéncies
ALY L RN GEG Il inclusid de grups vulnerables d'ocupacio,
(UE) 2021/1057) proveidors de
formacié

Font. explicacié propia de l'autor. Nota: el Programa LIFE —és a dir, linstrument de
finangament de la UE per al medi ambient i I'accié climatica— no es va incloure en
aquesta taula ja que no finanga especificament la inclusié al mercat laboral de les
persones migrades, ja que se centra principalment en infraestructures. Per a més
informacio, vegeu: Subprograma LIFE Transicié a I'Energia Neta®.

10 https:[[Cineo.ec.europo.euZprogrqmmeslIife[cleon—energy—tronsition en.
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3. Metodologia

Les Recomanacions EMPOWERGEN es basen en un enfocament de métodes mixtos,
combinant investigacié documental, entrevistes amb parts interessades, un grup de
discussié i una metodologia participativa que inclou tant revisions per parells com
activitats de consulta per validar les recomanacions politiques. El procés de
recopilacié de dades va incloure una revisid en profunditat de la literatura existent,
documents de politiques i informes relacionats amb les RTC als sectors d'energies
renovables i rehabilitacid energetica. Aquesta revisid es va complementar amb
entrevistes i intercanvis amb parts interessades clau, inclosos investigadors del Centre
per al Desenvolupament Global i ODI, professionals i consorcis d'altres projectes de la
UE sobre integracié de les persones migrades i energies renovables, i implementadors
de bones practiques seleccionats dins del projecte POWGEN, aprofitant també la xarxa
CPMR d'autoritats regionals (i els seus homolegs). Aquestes entrevistes i intercanvis
van oferir valuoses perspectives sobre les experiéncies prdctiques, els reptes i les
llicons apreses en implementar iniciatives inclusives d'ocupacié verda.

A més de la investigacié de literatura i les entrevistes, es va dur a terme un grup de
discussié amb els socis del projecte POWGEN. El grup focal va servir com a plataforma
per debatre i validar troballes, intercanviar perspectives i identificar llacunes en el
conjunt existent de més de 10 prdctiques dinclusid al mercat laboral als sectors
d'energies renovables i rehabilitacié energética identificades a 6 paisos: Austrig,
Alemanyaq, Italia, Portugal, Espanya i Suissa. Aquesta sessié collaborativa va contribuir
a la definicié dels criteris per a la seleccié de bones prdctiques addicionals, que es
presenten i analitzen a les Recomanacions juntament amb les incloses a linforme de
BP del POWGEN.

Les més de 10 practiques addicionals seleccionades han estat desenvolupades per 6
entitats/organitzacions publiques i privades que operen a Suécia, Paisos Baixos,
Eslovénia, Espanya i Turquia, i van ser seleccionades per complementar els exemples
destacats a l'informe de BP practiques del POWGEN. Els criteris de seleccié tenien com
a objectiu principal ampliar la cobertura geografica de les iniciatives, assegurant
representaciod de paisos del nord-oest i centre est de la UE, a més de Suissa i Turquia,
alhora que destacaven enfocaments diversos per a la inclusié de les persones
migrades i les dones en diversos tipus de llocs de treball verds (per exemple,
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installacié fotovoltaica i de bombes de calor, consultoria energética). Criteris
addicionals van considerar disposar de diverses fonts de finangament accessibles per
als governs locals i regionals, aixi com la varietat d'organitzacions implementadores
implicades, incloent-hi xarxes multiactor com a comunitats energétiques i actors
pUblics i privats, amb dnim de lucre i sense anim de lucre. El procés de seleccib
d'aquestes 10 iniciatives addicionals va tenir com a objectiu mostrar una gamma més
amplia de projectes que combinen la inclusid de persones migrades i especificament,
dones migrades, inversions en diversos segments de I'economia verda, com ara la
installacidé d'energies renovables, la renovacidé d'edificis eficients energéticament, la

regeneracid urbana i les activitats de la comunitat energética.

3.1. Recomanacions EMPOWERGEN: un enfocament participatiu

Tant l'andlisi com les recomanacions politiques adaptades als governs locals i
regionals de les Recomanacions actuals també estan informats pels comentaris
recollits al grup focal sobre bones practiques de POWGEN (2024), I'Esdeveniment
Internacional del Grup de Treball d'Energia CPMR (maig de 2025), i I'esdeveniment
d'Aprenentatge Transnacional del Powgen a Barcelona (maig 2025). Es va
desenvolupar una metodologia especifica per recopilar opinions dels diversos grups
de parts interessades presents a I'esdeveniment de networking de Barcelona i al de
Lisboa: institucions locals i regionals, professionals de ['orientacié laboral,
organitzacions de la societat civil que donen suport a persones migrants i empreses®’.
En canvi, els actors a nivell de la UE i de grups transnacionals van participar en un
exercici d'estudi de cas i van reflexionar en grups i collectivament sobre els
desafiaments i potencials per a la inclusié de les persones migrades als sectors de
renovables i construccié eficient, tal com es presenta a les Recomanacions
EMPOWERGEN. LEsdeveniment Transnacional de Lisboa el febrer de 2026 va recolzar a
més la validacié final de les Recomanacions presentades a la Secci6 87 Els actors a
nivell de la UE i de grups transnacionals implicats en el projecte sota el Cluster de la UE

*° El projecte POWGEN va preveure el desplegament innovador de “ClUsters Locals”, un ecosistema inclusiu de parts
interessades on les persones migrants poden accedir a oportunitats de formacié i ocupacid, promovent aixi la
integracié social i econdmica. La seva missié era donar suport a la implementacié del Projecte POWGEN participant en
activitats participatives i proporcionant orientacid, contactes i seguiment per millorar l'ocupabilitat de les persones
migrades als sectors d'energies renovables iconstruccié eficient. Mentrestant, el Claster de la UE gestionat pel soci CPMR
incloia al seu lloc organitzacions i associacions rellevants a nivell de la UE que tenien una dimensi6é transnacional i
oferien assessorament puntual durant les activitats participatives per a lampliacié i difusi6 de POWGEN més enlla de
labast local dels pilots.

* Les troballes especifiques de contingut de les activitats esmentades formen part dels lliurables sensibles del projecte
D4.1 Informe de Progrés de Clusters Locals i D4.2 Informe de Progrés de Centres d'Insercié Laboral. S'han utilitzat resultats
i continguts anonimitzats com a material font per al desenvolupament de les Recomanacions EMPOWERGEN.
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coordinat pel soci CPMR també van collaborar mitjangant la revisid per parells de la
versio final d'aquest document (vegeu Agraiments).

Finalment, la tasca del projecte associada a les Recomanacions també incloia una
experiéncia pilot de replicacié a petita escala que el soci CPMR va haver de liderar
buscant involucrar una regi® membre addicional de la xarxa per replicar la
metodologia POWGEN. El gener del 2026, el CPMR va llangar una expressid interna
dinterés per a la seva replicacid que va incloure un petit conjunt dactivitats
finangades per a) replicar l'experiéncia formativa de nacionals de paisos tercers en el
sector d'energies renovables amb una mostra més reduida d'estudiants migrants, ib)
proporcionar més validacié i retroalimentacié sobre les recomanacions de validesa. El
febrer del 2026, el procés va portar a la seleccié de la provincia de Noord Holland en
combinacié6 amb el proveidor local de formacié professional Werkom per a la
combinacié i adaptacié d'una formacié pilot prévia sobre tecnologies denergies
renovables (per exemple, panells fotovoltaics) per a nacionals de tercers pdaisos,
combinada amb continguts del programa de formacié POWGEN i un enfocament a les
persones estudiants. L'experiéncia es va desenvolupar durant tot l'estiu del 2026 i es
van celebrar reunions regulars de retroalimentacié amb aquest soci excepcional de
replicacid per enriquir el contingut de les recomanacions proposades en aquest estudi.
Podeu consultar totes les contribucions de les parts interessades de les metodologies
participatives a la Seccié 6.2 d'aquest estudi.
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4. Desdafiaments territorialsiindividuals de la
transicio verda per als mercats laborals de la
UE

La transicié de la Unidé Europea cap a una economia verda presenta una varietat de
desafiaments, especialment en considerar la necessitat de garantir que la(es)
transicio(és) sigui justa. Entre els desafiaments hi ha la creixent demanda tant de ma
d'obra qualificada en llocs de treball verds, cosa que implica la necessitat d'incloure
ma dobra estrangera i incrementar també la participacié de les dones per
contrarestar I'envelliment i la disminucid de la poblacié activa europeq, i la necessitat
de requalificar i millorar les especialitzacions de la for¢a laboral europea per satisfer
les noves demandes de 'economia verda (Vandeplas et al., 2022; OECD, 2023; CEDEFOP,
2024; European Commission, 2025; vegeu també l'informe de BP del POWGEN). Aquests
desafiaments del mercat laboral al sector verd es veuen agreujats per una tendéncia
d'una década en problemes estructurals del mercat laboral de la UE, que experimenta
taxes d'atur histdricament baixes juntament amb vacants d'ocupacié récord (ELA i
EURES, 2024; ODI, 2024). La Comissi6é Europea (2023b) ha expressat la seva preocupacioé
que, sense una intervencid decisiva, aquestes mancances puguin obstaculitzar les
transicions entre allé verd i allo digital.

Un Eurobarometre Especial del 2022 va revelar que el 38% dels enquestats sentia que
no tenia les habilitats necessadries per donar suport a la transicid verda, cosa que
subratllava la urgéncia diniciatives formatives integrals. Sense reformes educatives
especifiques i sense una for¢ca laboral activa disponible, la UE podria enfrontar-se a
una important escassetat de personal als sectors verds per al 2030 (Comissié Europeaq,
2023d). En respostq, la UE ha implementat diversos mecanismes de finangament per
donar suport als governs nacionals i locals en aquest afany. El Green Deal Industrial
Plan (Pla Industrial del Pacte Verd) (ara reemplacat pel Clean Industrial Deal) tenia
com a objectiu accelerar el cami de les indUstries de tecnologia neta d'’Europa cap a
emissions netes zero invertint en programes de formacid, millora dhabilitats i
reciclatge de qualificacions. A més, el Pla de Recuperacié per a Europa (és a dir, Next
Generation EU-2021-2026, llancat en resposta a la pandémia de Covid-19) se centra
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especialment en la lluita contra el canvi climatic, amb un 30% dels fons de la UE
destinats a la causa, la major part del pressupost europeu fins ara.

Per satisfer la creixent demanda de ma d'obra qualificada i (majoritariament) poc
qualificada en sectors com la reforma, la construccio eficient i la installacié de panells
solars i bombes de calor, la UE reconeix la importancia dinvolucrar les persones
migrades i proporciona als Estats membres eines i finangament especifics, encara que
una mica limitades (vegeu les Seccions 2.3i2.4). En invertir en programes de formaci6
i abragar les contribucions de les persones migrades, la UE pretén donar suport als
Estats membres i construir una forca laboral capag¢ dimpulsar i sostenir la transicié
verda (Consell de la Uni6 Europeq, 2022; Comissié Europeq, 2022) (vegeu la Seccié 2 a
dalt).

4.1. Unenfocament basat en el territori per als efectes de la
transicio verda a les regions

Pel que fa a la transicié verda, també és crucial destacar que aquest concepte no és
un concepte neutral pel que fa als territoris ni a les persones; de fet, la transicié cap a
una economia verda té impactes desiguals a Europa a nombrosos nivells.

A nivell territorial, diferents regions poden experimentar diferents efectes en termes de
pérdues (o guanys) d'ocupacié: pel que fa a les estructures d'ocupacié local, algunes
regions poden dependre més o menys de llocs de treball marrons, és a dir, en
activitats altament contaminants (Vandeplas et al, 2022). Per exemple, al comtat de
Gorj a Romania i Astdries a Espanya (ambdues zones mineres de carbd), I'eliminacié
progressiva del carbd ha portat esforcos per reciclar els i les treballadores per a feines
en energies renovables o en el turisme. Tot i aixd, molts professionals de la mineria
dubten a fer la transicié a causa de les dificultats per comencar de nou®, especialment
tenint en compte que els llocs de treball verds solen requerir més habilitats en
comparacié dels treballs de color marré (Vandeplas et al, 2022). Tot i qixd, Vandeplas
et al. també assenyalen que la pérdua d'ocupacié en les activitats mineres del carbd
s’ha vist contrarestada majoritariament per les tendéncies nacionals a la baixa de la

desocupacio: ‘especialment en paisos com Polonia i Txéquia, la forta caiguda de la

ZConsulta 'article d'AP (2024) per a
I'https://apnews.com/article/coal-energy-transition-romania-715¢79d312dc62bf5a5ef0d68e32d6fd del comtat de Grorj
i larticle de The Times (2025) perAsturies
https://www.thetimes.com/world/europe/article/asturias-miners-tourism-renewable-energy-spain-36ztgjsc3?utm
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desocupacié probablement hagi esmorteit limpacte en el mercat laboral de la
reduccié de l'ocupacié a la mineria del carbé” (2022:18).

Una consideracié important sobre els efectes de la transicié verda al mercat laboral és
com definir les "feines verdes” per determinar quins perfils d’habilitats seran i seran
cada vegada més necessaris per al 2050, cosa que han intentat Vandeplas et al.
(2022) i Sieger (2024), perd que encara estd en consideracié a nivell de la UE, segons
els comentaris recollits durant el grup focal sobre bones prdctiques dels socis de
POWGEN celebrat el 2025.

[CAIXA 4] Definint llocs de treball verds

Seiger (2024) ha intentat enumerar 13 ocupacions - utilitzant definicions
de la Classificacié Estandard Internacional d'Ocupacions (ISCO) - que
tenen "almenys un 0,1 (o 10%) de concentracié d'activitats relacionades
amb el medi ambient” calculat sobre la base de la puntuacié de
greenness ocupacional (Gilli et al,, 2020; Vona, 2021); és a dir: professionals
de neteja d'escombraries, professionals en ciéncies de la vida i
professionals associats relacionats; obrers manufacturers; treballadors/es
d'estructures i oficis relacionats; responsables de vendes, marqueting i
desenvolupament; professionals de lenginyeria (excloent-ne
l'electrotecnologia); gerents de fabricacié, mineria, construccié eficient i
distribuci6; agents i corredors de vendes i compres, professionals de
ciéncies fisiques i de la terra, professionals enginyers en electrotecnologiaq,
professionals de ciéncies de la vida; gerents de comer¢ minorista i
majorista; técnics/es en ciéncies fisiques i enginyeries. Aixi mateix, els
pilots del projecte POWGEN han posat a prova curriculums formatius
especifics per a installadors de sistemes fotovoltaics i bombes de calor,
que podrien servir de base per definir curriculums a escala de la UE per a
aquest tipus especific de llocs de treball verds.

Un aspecte territorial addicional estd relacionat amb la capacitat de reduir la
dependéncia dels combustibles fossils i canviar energies renovables, cosa que sha
vist significativament afectada per la menor disponibilitat i laugment dels preus del
gas i el petroli després de la invasié d'Ucraina el 2022, i que probablement continuard
tenint un fort impacte després dels atacs d’Estats Units i Israel contra I'lrGn i la
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consequent crisi a I'estret d’Ormuz. Tot i que és clar que alguns paisos europeus, com
Dinamarca i Portugal, ja compten gairebé completament amb energia neta (al voltant
del 90%) (vegeu Figura 1), el centre-est i la majoria dels paisos del sud dEuropa
segueixen depenent en gran mesura dels combustibles fossils, mentre que paisos com
els Paisos Baixos, després d'un fort compromis de canviar a renovables, actualment™,

FIGURA 1. Disparitats entre paisos: dependeéncia de les energies renovables

Share of renewables in net electricity generation, 1st quarter of 2024 and 1st quarter of 2025
(%)
100

M 012024 Q12025
Country ranking is based on first quarter of 2025, highest to lowest. &

eurostatil

Font: Eurostat 2025. Disponible a:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250619-2

Una altra clara divisio territorial que podria suposar disparitats en la transicié cap a
una economia verda és la diferéncia entre entorns urbans i rurals. Les zones rurals
podrien ser més resistents a la transicid en comparacié amb les urbanes, tenint en
compte les diferents necessitats en termes de, per exemple, la modernitzacio
d'infraestructures (per exemple, habitatges aillats en zones rurals davant d'edificis
urbans) i la disponibilitat de serveis (per exemple, el transport pablic podria no ser

*E| projecte ESPON/Interreg "Posar en prdactica les politiques de transicid energética neta a Europa Central’
(CleanEnergy4CE) proporciona dades regionals (només per a regions dEuropa Central) i tendéncies sobre la quota
d'energia renovable en el consum final d'energia, cosa que podria ser Gtil per avaluar quines regions tenen més
dificultats o facilitats per fer el canvi, en lloc de basar-se Gnicament. Projectes similars podrien ampliar el coneixement
(trans)regional de les dades sobre la transicié verda per garantir una formulacié de politiques més informada a nivell
regional i local. Disponible
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una alternativa disponible per a persones que viuen en zones rurals i es desplacen)
(Comissié Europeaq, 2023c). A més, el Comité Europeu de les Regions (2023) va
destacar que les drees urbanes més petites enfronten limitacions financeres i
capacitats institucionals limitades que, alhora, podrien dificultar la seva participacié

en la transicié verda.

Daltra banda, la investigacié (vegeu Schwab, 2023) assenyala que la transicié
energética també podria tenir resultats positius per a les zones rurals, especialment
tenint en compte el potencial d'aquestes arees per (auto-) produir energia solar, edlica
i/o hidroeléctrica i deixar de dependre de combustibles fossils costosos i dificils
d'aconseguir (usats per exemple per escalfar). perd també per a la creacié de nous
llocs de treball verds d'alta qualitat.

4.2. Un enfocament basat en les persones (i interseccional)
sobre els efectes de la transicié verda en els individus

A nivell individual, és fonamental reconeixer que la transicié verda pot tenir diferents
impactes depenent dels problemes interseccionals que enfrontin diferents persones,
és a dir, que no és neutral respecte a les persones.

Centrant-nos en els efectes del mercat laboral derivats de la transicid, en un escenari
de reduccid i envelliment de la forca laboral, és crucial assegurar una major
participacio dels joves, pero sobretot —en termes de nimeros— de dones i de persones
migrades en el mercat laboral de les ocupacions verdes. Com a consequéncia, les
disparitats de génere juguen un paper important, com també s'evidencia a l'informe de
BP del POWGEN (2025: 10-12). Es important subratllar de nou aqui que els sectors
d'energies renovables i construccio eficient ja son majoritariament masculinitzats i,
per tant, per promoure una participacié6 més gran en aquests sectors, és fonamental
protegir les dones i les comunitats queer de I'assetjament i la discriminacié en el
treball (EIGE, 2023). L'Institut Europeu per a la Igualtat de Génere (EIGE) també subratlla
(2023, p. 97) que: "El sector energétic, inclosos els seus subsectors, estd altament
segregat per geénere tant horitzontal com verticalment. A més destar
infrarepresentades en la forga laboral energética tant en tecnologies convencionals
com renovables, les dones també estan menys presents en llocs de treball lideratge’;
aixo encara dificulta més la participacidé de les dones en aquests sectors.

També cal tenir en compte acuradament questions relacionades amb l'estatus de
ciutadania ifo I'origen migratori en intentar incloure (i atreure) més persones
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migrades als sectors de transicié verda. Els efectes de la transicid no es distribueixen
de manera uniforme entre la forca laboral: es preveu que els llocs de treball verds
emergents, altament qualificats i dalta qualitat, estiguin principalment oberts a
ciutadans de la UE, mentre que els llocs de treball més tradicionals de baixa
qualificacié i intensius (per exemple, en construcci6 eficient/recondicionament)
seguiran estant majorment disponibles. Aixi, encara que aquests sectors exigeixen
noves competencies i recapacitacid, les barreres persistents per reconéixer les
qualificacions obtingudes a paisos fora de la UE corren el risc de fer invisibles les
habilitats existents d’aquestes persones migrades, limitant la seva mobilitat ascendent
fins i tot a mesura que els seus sectors evolucionen. Alhora, molts dels rols fisicament
exigents en que les persones migrades estan sobre-representades impliquen una
exposici6 més gran a condicions climatiques adverses, la qual cosa significa que la
transicié verda pot remodelar simultdniament el contingut d'aquests treballs mentre
no millora —o fins i tot empitjora— les condicions laborals dels qui els exerceixen. En
conjunt, aquestes dindmiques apunten a una acumulacié de desavantatges tant a la
segmentacié ocupacional com a lestatus migratori, subratllant la necessitat d'un
enfocament interseccional que abordi el reconeixement de qualificacions, la qualitat
laboral i la salut laboral com a dimensions interconnectades d'una transicié verda
inclusiva (EU-OSHA, 2013; European Commission, 2025a).

A més, un dels efectes de la transicié verda és la reduccié de la contaminacié, que no
només té un impacte diferent en diferents regions, sind, sobretot, en categories
especifiques de persones, com ara joves i ancians, la salut dels quals es veu més
afectada per la qualitat de laire. Alhora, les persones joves adultes podrien
beneficiar-se de la transici6 verda també en termes de noves oportunitats
professionals “"verdes”, mentre que adults en edats més avangades podrien
enfrontar-se a dificultats financeres o quedar-se fora del mercat laboral a causa de la
reduccié de llocs de treball en els sectors "marrons” (Lazzarini & Lucia, 2024).

4.3. Inclusié al mercat laboral de les persones migrades i grups
en situacid6 de desavantatge i el paper dels governs
regionalsilocals

Actualment, Alemanya, Espanya, Italia i Franga, pero també Irlanda, Estonia i Letonia,
tenen la quota més gran de persones migrades, en nombre absolut, en la seva for¢a
laboral (vegeu la Figura 2), perd les politiques migratéries (nacionals) continuen sent
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clau per satisfer les necessitats del mercat laboral de la UE, inclos el mercat d'ocupacid
verda (Huckstep i Dempster, 2024). No obstant aixd, la inclusié de les persones
migrades al mercat laboral és un tema a nivell regionalilocal. Aixo és cert no només
perqué el mercat laboral és molt especific per territori —ja que cada regié/localitat té
una vocacié econdmica concreta, serveis especifics d'assignacié d'ocupacio i fins i tot
descripcions de lloc/qualificacions i formacions relacionades - siné també perqué la
inclusié és un problema local que depén en gran mesura d'actors locals i xar(vegeu
OECD, 2018; De Coninck i Solano, 2023; Coletti i Pasini, 2023).

FIGURA 2. Persones migrades (15-64 anys) en la forca laboral a regions NUTS 2 de la UE
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A més, les persones migrades amb diferents antecedents migratoris poden
experimentar diferents barreres per a la integracié al mercat laboral. Tot i que queda
clar a partir de la recerca que la principal barrera per accedir al mercat laboral de la
UE per a les persones migrades és la barrera de I'idioma (vegeu la Taula 3), és
important assenyalar que, encara que sdbn una minoria numeéricament en comparacié
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amb les persones migrades que arriben a la UE per treballar, les persones sol-licitants
d'asil i refugiades —que solen incorporar-se a la forga de treball normalment al cap de
6 mesos de tramitar la peticid d'asil **— s'enfronten a barreres addicionals en
comparacio de les persones que migren per motius laborals. Cal destacar que sovint
no tenen xarxes socials preexistents d'amics i familiars, cosa que pot facilitar laccés a
la feina. Tot i que aquestes xarxes poden perpetuar la segmentacid del mercat laboral
—&s a dir, quan certes nacionalitats dominen certs sectors laborals— i podrien dificultar
la millora de les condicions laborals per als compatriotes, perd ofereixen oportunitats
inicials d'ocupacid (Perino i Eve, 2017; Fasani et al, 2022). A més, els sollicitants d'asil i
els refugiats solen patir problemes de salut mental derivats no només d'experiéncies
traumatiques del passat, sind també de la inactivitat perllongada i I'aillament de les
comunitats locals de la UE a causa de la permanéncia perllongada a centres d'acollida

(sovint gransi aillats).

Taula 3: Principals barreres per accedir als mercats laborals de la UE per a les

persones migrades i exemples de solucions provades/recomanades de projectes

financats per la UE

BARRERES SOLUCIONS

Coneixement de l'idioma Formacions d’'idioma especifiques

Escds coneixement i comprensi6é dels Sessions d'orientacié impartides per

mercats laborals de la UE sindicats, agéncies d'ocupacid i
organitzacions de la societat civil que
donen suport a les persones migrades
en la inclusié al mercat laboral

Dificultat per reconéixer habilitats i Desenvolupar estandards europeus
qualificacions, cosa que resulta en de qualificacié i competéncies®
manca d'habilitats perd també en

sobrequalificacié de les persones

migrades

**Directiva (UE) 2024/1346 del Parlament Europeu i del Consell de 14 de maig de 2024 que estableix normes per a la
recepci6 de sol-licitants de proteccié internacional.

*Comité Econdmic i Social Europeu (2025). Andlisi factics i legislatius per a una integracié efectiva dels nacionals de
tercers paisos (TCN) al mercat laboral de la UE. Opinié

C/2025/764https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDE/?uri=0J:C 202500764
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Manca d'eines eficients
d'aparellament d'habilitats a nivell de
la UE

Participacié multiactor: els actors
publics i privats haurien d'unir-se per
donar suport al reconeixement i al
procés d'assignacié d'habilitats®®

El biaix de I'ocupador que porta a la
discriminacid en la contractacié
(especialment en llocs de treball
altament qualificats, mentre que en
llocs poc qualificats 'alta demanda
de treballadors compensa l'efecte
biaix)

Programes de diversitat i inclusio

Obstacles burocratics que dificulten la
contractacio

Suport dirigit a empreses i
organitzacions de la societat civil que
donen suport a la inclusié al mercat
laboral de les persones migrades

Manca de reconeixement d'habilitats i
qualificacions

Skills Union, Skills Profile Tool for TCNs
(eina de perfils d'habilitats per a les
persones migrades), suplements de
passaport europeu, microcredencials

Precarietat de la residéncia legal

L'estatus té un impacte a l'estat
laboral i viceversa (questions
relacionades amb la ciutadania o el
permis de residéncia)

La directiva de proteccié temporal per
a ciutadans ucrainesos que fugen de
la guerra s’ha considerat que té un
impacte positiu en la seva rapida
integracié al mercat laboral”’

Barreres a la mobilitat vinculades a
I'estatus de residéncia legal

**Vegeu projectes finangats per INTERREG Labour-INT 1, 2, 3.
ZConsulta EMN i OCDE, 2024, disponible

Solucions previstes només per a
persones migrades altament
qualificats (Targeta Blava de la UE)
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Fonts: Pagina web Europea sobre Integracié, OCDE (2018), Federico & Baglioni (2021),
Eurostat (2021).

En general, a I'Gltima década, I'enfocament en la integracié de les persones migrades
al mercat laboral ha canviat pel que fa al grup objectiu (de persones sol-licitants d'asil
i refugiades a treballadores migrades en sectors "essencials”) i al nivell territorial de
presa de decisions, de nivell local a nacional, a nivell de la UE i viceversa.

Tot i que les persones refugiades continuen sent una petita part del mercat laboral de
la UE?®, el finangament de la UE s’ha centrat principalment (encara que sobretot entre
el 2015 i el 2020) en aquest grup objectiu per facilitar la integracié al mercat laboral,
pero sense una preocupacioé especifica per millorar les competéncies de les persones
refugiades per a I'economia verda. Una quantitat creixent de "millors” i "bones’
practiques dintegracidé sha emmagatzemat en un lloc web dedicat a la UE,
concretament el Migrant Integration Hub (anteriorment conegut com a European
Website on Integration),*’destacant principalment el paper crucial de la integracié

local amb el suport de xarxes multiactorals i multinivell.

Des del 2020, la pandémia de Covid-19 ha empés inicialment la UE i els estats
membres a centrar-se en la insercid de les persones migrades en ocupacions
"essencials”, especialment al sector agricola i de I'atencié, mentre que poc després del
confinament s’ha posat de manifest la necessitat de treballadors i treballadores
migrades en altres sectors, inclosa la construccié eficient. Aquesta darrera ha estat
fortament subvencionada a través dels fons del marc de Recuperacid, Transformacio i
Resiliencia "Next Generation UE" per a la modernitzacié d'infraestructures publiques i
privades, especialment a paisos i regions del sud i est dEuropa. Com a consequénciaq,
hi ha hagut una necessitat creixent d'experimentar noves vies i formacions —de nou
principalment a nivell local, on normalment es fa l'experimentacié— tant per a la forga
laboral poc utilitzada com per a la nova (és a dir, dones i persones migrades). El
catdleg de prdctiques de lInforme de Medicina General de POWGEN, complementat
amb les prdactiques presentades en aquestes guies, és un exemple clar d'aquesta
tendéncia.

el nombre de sollicitants dasil i refugiats continua sent limitat en comparacié de les persones migrades que
resideixen i treballen legalment a la UE. Per exemple, a Itdlia les NPC ronden els 3,5 milions, amb més de 1,5 milions de
NTC emprades (més del 5% de la poblacié total ocupada a Itdlia). D'altra banda, els sollicitants d'asil i els titulars de
protecci6 internacional representen una mica més de mig milié de persones, excloent-ne la proteccié temporal (dades
del 2023, Centre Astalli).
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Entre les principals lligons apreses d'aquesta década tan intensa d'experimentacid de
politiques i practiques relacionades amb la integracié de les RTC al mercat laboral de
la UE, hi ha una clara tendéncia emergent de les autoritats locals i regionals a integrar
els serveis per a les TCN per oferir serveis universals (o finestretes Uniques) que
s'adaptin a una varietat d'objectius (vegeu la 5).

Una consideracié final i general sobre les barreres a la inclusid de les persones
migrades al mercat laboral en molts sectors industrials (incloent també les RE) és que
la mobilitat no esta prevista per aquestes persones, ni entre paisos de la UE ni entre
regions (vegeu ltineraris d'Ocupacié; OCDE, 2025). Tot i no tenir competéncia directa
en aquests assumptes, les autoritats locals i regionals haurien de continuar advocant
per una major atencié al tema per part de les autoritats nacionals i de la UE. De fet,
l'escassetat d'oferta laboral i la necessitat especifica de treballadors al sector de
I'energia verda requereixen un nivell més alt de flexibilitat i potencial de mobilitat dins
dels paisos i regions de la UE per a les persones migrades. Un interessant estudi
publicat recentment per 'OCDE (2025b) analitza les barreres i les possibles solucions
per a la mobilitat i els mercats laborals integrats de les persones migrades a I'Area del
Gran Copenhaguen, que comprén tant el costat danés com el suec. Les principals
barreres legislatives i administratives per a la mobilitat laboral transfronterera dels
nacionals de tercers paisos (TCN) inclouen: el permis de residéncia i treball emés en un
pais no atorguen accés a permisos de treball a altres llocs. Les possibles solucions a
aquests casos inclouen identificacié digital, fiscalitat comuna i normes de seguretat
social. No obstant aqix0, es reconeix que aquestes continuarien aplicant-se
principalment a les TCN altament qualificades i que la seva implementacié sembila,
tanmateix, dificil en el context geopolitic actual.

En conjunt, calen canvis substancials per garantir una transicio justa i verda entre
sectors, empreses, ocupacions i regions (vegeu Vandeplas et al, 2022; Comissid
Europeqa, 2025). Aixd requereix politiques proactives a nivell nacional, perd també
regionals i locals, per abordar els reptes i aprofitar el potencial de la transicid i
assegurar que es tinguen en compte les necessitats locals especifiques. A més, segueix
sent necessari a nivell de la UE, nacional i regional tenir una definicid clara de les
habilitats, qualificacions i certificacions necessdries per als nous llocs de treball verds,
mentre que el finangament public sembla vacil-lar a favor de la despesa en seguretat
a causa dels canvis d'estratégia a nivell de la UE i nacional, i les inversions privades
"sostenibles” poden seguir dirigint-se a donar suport a certes activitats de gas i
nuclear; 2025b).
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5. Quan les practiques son bones: principals
reptesillicons apreses per als governs

regionalsilocals

Aquesta seccid presenta i analitza 10 bones practiques identificades per I'informe de
BP del POWGEN i 10 iniciatives addicionals seleccionades pel soci CPMR al projecte,
centrant-se en la inclusié laboral de les ETC als sectors d'energies renovables (RE) i

construcci6 eficient a 8 paisos de la UE, a més de Suissa i Turquia®.

L'objectiu d'aquesta seccid és identificar lligons transferibles i desafiaments
estructurals que sorgeixen d'aquestes iniciatives per tal de proporcionar material de
reflexidé als responsables politics regionals i locals que dissenyen futurs projectes o

mesures politiques en aquests camps.

En conjunt, aquestes iniciatives reflecteixen un reconeixement creixent que les
transicions entre alldé verd i alld digital ofereixen oportunitats per avangar tant en la
resiliéencia economica com en la inclusid social. Tot i aixd, també illustren la
complexitat dintegrar les persones migrades en mercats laborals que sovint estan
segmentats, dominats per homes, experimenten rapids canvis tecnoldgics i reguladors

i estan subjectes a volatilitat en el finangament.

*Tingues en compte que els projectes es descriuen en passat si ja shan acabat. A més, sempre que linforme
aprofundeixi en un metge de capgalera d'un pais que no havia estat analitzat préviament per POWGEN (és a dir, no és a
linforme de BP), un breu paragraf aporta un context nacional addicional per informar millor el lector.
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5.1. POWGEN Informe de Bones Practiques de POWGEN: lligons
apreses i principals desafiaments

AUSTRIA

Projecte: WOMEN4GREEN

Projecte WOMEN4GREEN®- Dones al poder per una economia verda
(2021-2024) va ser un projecte finangat per la UE Erasmus+ amb
socis a Austrig, Italia i Turquia, implementat principalment a Austria.
El grup destinatari eren dones joves (de 14 a 20 anys) que
desitjaven seguir una carrera al sector verd. El projecte tenia com
a objectiu oferir orientacié a les joves a I'encara incert i dominat
mén masculi de les ocupacions verdes i fomentar la participacio
femenina en la transicié verda mitjangant la colllaboracié amb
centres d'ocupacié locals.

Lligons apresesii e Laimplicacio dels centres publics locals d'ocupacio i
desafiaments per a d'orientaci6 professional és clau per salvar bretxes i oferir

les autoritats locals orientacié a persones en cerca de feina i a empreses al
i regionals: sector verd, especialment tenint en compte la necessitat

daugmentar la consciéncia sobre sostenibilitat i igualtat de
geénere a les ocupacions verdes

e Compromis amb els joves (inclosos els que encara estan
estudiant), especialment amb les dones, que sovint es
queden enrere, sobretot al sector energeétic

e Necessitat de finangament continu i estratégies de
sostenibilitat per garantir la continuitat en la formacié i
lassessoramentcounselling

Especifics per als e Lacreaci6 de recomanacions i materials formatius

sectors d'energies potencialment replicables (per exemple, catdleg d'ocupacions i
renovables i
construccio
eficient:

habilitats verdes, guia per a serveis d'orientacié professional i
per a empreses que treballen en el sector verd, curriculum
docent) podria ajudar a abordar la jncertesa al voltant de la
definici6 i l'abast dels llocs de treball i habilitats verdes i donar
suport a la definicié de moduls i perfils.

¥ https://women4green.eu/
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FRANCA

Projecte: ACHIEVE

Projecte ACHIEVE —Accions a llars de baixos ingressos per millorar
I'eficiéncia energética mitjangant visites i diagnostic energétic
(2011-2014)* va ser un dels projectes finangats per la UE més
antics que preveia la necessitat d'assessors i assessores
energétiques per a llars de baixos ingressos i desafavorides. Es
van dur a terme accions a Franga, Regne Unit, Bulgaria, Eslovénia i
Alemanya. Les aliances a nivell local incloien serveis socials i de
salut per a la derivacié de llars de baixos ingressos (posteriorment
definits en situacions de pobresa energética i energética) i

organitzacions sense anim de lucre.

Llicons apresesii
desafiaments per
a les autoritats
locals i regionals:

e Les xarxes locals entre organitzacions publiques (és a dir,
serveis socials/sanitaries) i organitzacions sense anim de
lucre sén clau per implementar el projecte, perod crear i

mantenir aquestes xarxes consumeix molt de temps i sha de
fer reqularment

e Els grups vulnerabilitzats es recolzen mituament, pero [a
inclusié de les persones migrades només és possible si

pertanyen a la mateixa comunitat lingudistica de la societat
amfitriona (vegeu també Punts d'Assessorament Energétic —

PAE — a Espanya més avall)

e les llars que reben prestacions socials podrien evitar
participar en el projecte per por de perdre els beneficis
després de les visites d'assessors/es energétics (por de ser

controlats), per la qual cosa totes les dades adquirides
s’haurien d'usar Unicament per a fins del projecte

e El coneixement és clau per mitigar els efectes de la pobresa
Especifics per als energética; els i les consultores energétiques que

sectors d'energies comprenen els reptes de les llars de baixos ingressos sén els
renovables i més indicats per donar-los suport a I'estalvi energétic
construcci6 e encara que formar professionals de I'assessoria energética és
eficient: costos, el predecessor d'ACHIEVE (és a dir, Cariteam Energy
Saving Service) ha demostrat que el projecte no només va
reduir la despesa energética de les families destinataries,
sin6 que també va reduir en general els costos energétics de
la ciutat on es va implementar (és a dir, Frankfurt)

%2 httgs:[Zpowerpoor.eu[sites[defdult[ﬂles[2020—12[Gchieve quidelines en.pdf
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ALEMANYA

Projecte: MUMS @WORK

Mums@work® Millora de la integracié social i 'ocupabilitat de
mares migrants (2021-2023) va ser un projecte finangat pel Fons de
Migracié i Integracié d'Asil (AMIF) de la UE amb socis a Alemanya,
Espanyaq, Xipre, Itdlia, Franga i Bélgica. El grup objectiu principal son
mares d’origen migratori i amb risc d'exclusié social (de 25 a 45
anys) que reben suport personalitzat (és a dir, assessorament,
orientacié, formacié) per accedir al mercat laboral.

Llicons apreses i e Elsuport personalitzat al llarg del temps i més enlla de la
desafiaments per a durada del projecte és clau per garantir I'éxit, per la qual cosa

e cal trobar financament o recursos estables que incloguin
i regionals: . . o
suport personalitzat als centres d'ocupacio locals

. . . : liacié familiar. labordl |

personal és clau per fomentar la participacio de les dones al
mercat laboral

e Involucrar ales persones ocupadoreslocals per oferir
oportunitats laborals reals i facilitar I'assignacié de llocs de
treball

Especifics per als . N/A
sectors d'energies

renovablesi

construccio

eficient:

*® https://abd.ong/en/programs/mumswork/
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Solar Bau 24* és una empresa fundada el 2023 per un jove (ex)
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Projecte: SOLAR BAU 24

sol-licitant d'asil a Marburg, Alemanya, que segueix
proporcionant solucions d’'energia solar i bombes de calor ales
llars locals. Lempresa promou la formacié i 'ocupacio
principalment de joves amb origen migratori i refugiats en un
entorn laboral inclusiu i respon a la creixent demanda local de
treballadors qualificats al sector de la instal-lacié de fotovoltaics (i
bombes de calor).

Llicons apresesii
desafiaments per a
les autoritats locals
i regionals:

e Lainversioé privada local ha de ser mobilitzada per impulsar
empreses socialment compromeses (i liderades per
refugiats)

e El suportinstitucional local a les empreses socialment

compromeses (i liderades per persones refugiades) és

essencial per superar obstacles burocratics i legals, i per
navegar per les normes i regulacions a nivell local

e Elsuport personalitzat és essencial amb empleats amb
trajectories diverses, pero resulta dificil per a les persones
ocupadores mantenir alts nivells de compromis amb aixo
mentre escalen el negoci, cosa que porta a la necessitat de

sistemes i processos escalables per a la gestié de la
diversitat

Especifics per als
sectors d'energies
renovables i
construccio
eficient:

e Donar suport a la formacié de la ma d'obra a la instal-lacidé
fotovoltaica i de bombes de calor per satisfer la demanda
laboral de l'economia local (Marburg, Alemanya), incloent-hi
persones amb diferents nivells d'habilitats i un rerefons

cultural divers al mercat laboral de llocs de treball verds

* https://www.solarbau24.de/
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ITALIA

Projecte: CONJUNT ENTRE EL GOVERN ITALIA | EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCIO EFICIENT

Protocol conjunt entre el govern italid i el sector de la construccid
eficient (2022-2025) - finangat pel govern italia a través de fons

PNRR (Recuperaci6 Nacional i Resiliéncia — Next Generation UE).
Va promoure la formaci6 i la possible ocupacié (a través de
practiques) de 3.000 persones sol-licitants d'asil i refugiades
allotjades en centres d'acollida, alhora que abordava l'alta
demanda de ma d'obra al sector de la construccio eficient, que
ha estat fortament subvencionada a Italia (com en altres parts
de la UE) per potenciar la recuperacié econdmica de la UE
després de la pandémia de Covid-19.

Llicons apreses i e Partenariat multinivell i multiactor promoguda a nivell

desafiaments per a nacional peré implementada a nivell local per municipis i
les autoritats locals

prefectures per al sector pUblic, organitzacions del tercer
i regionals:

sector que gestionen l'acolliment de sollicitants d'asil i
ocupadors de la construccio eficient per al sector privat

e Lesiniciatives tant al sistema de recepcié com a les

oportunitats de formacié depenen de financament public a
vell onal
e Les persones sol-licitants d'asil i refugiades poden formar

part de la solucié a la crisi laboral, encara que el nombre
total de residents continua sent limitat a causa de la

impossibilitat de garantir un permis de residéncia estable

per als sollicitants d'asil i la ineficiéncia en la interaccié
entre el sistema d'acolliment i el mercat laboral.

Especifics per als e les inversions de la UE i nacionals al sector de la construccié
sectors d'energies eficient, especialment en la rehabilitacié d'edificis, es van
renovables i
construccio
eficient:

reduir significativament el 2024 i els efectes seran més
evidents a partir del 2025
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PORTUGAL

Projecte: STEAMigPOWER

STEAMiIQPOWER*- STEAM approaches at higher education for
Migrants, refugees and asylum seekers, emPOWERmMent
(Enfocaments STEAM a l'educacié superior per a migrants,
refugiats i sollicitants d'asi)l (2022-2026) és un projecte
Erasmus+ finangat per la UE amb socis a Portugal, Itdlig,
Espanyaq, Grécia, Turquia i Xipre. El projecte desenvolupa i
imparteix cursos STEAM centrats en el medi ambient i la lluita
contra el canvi climatic peré també en la integracié civica de la
UE i la narracié digital. Els cursos son presencials i disponibles en
linia en una plataforma dedicada a 'aprenentatge i estan
dirigits especificament a persones migrades, refugiades i
sollicitants d'asil, amb especial atencié a dones i estudiants de
secundaria (de 15 a 18 anys).

Llicons apreses i e Oferir cursos atractius relacionats amb STEM a dones i
desafiaments per a joves amb antecedents migratoris podria, a mitjé o llarg

les autoritats locals
i regionals:

termini, afavorir I'activacié de més forga laboral en sectors
amb poques significatives, encara que els resultats no sén
visibles immediatament, especialment a nivell local

e Loportunitat de formar els formadors i accedir a la
plataforma en linia en altres localitats depén de la
disponibilitat de finangament

Especifics per als e Conscienciar els joves sobre el canvi climatic és clau per
sectors d'energies abordar no només I'escassetat de ma d'obra siné també
renovables i
construccio
eficient:

perque la ciutadania estigui més informada i conscient en
el futur

% https://steamigpower.eng.uminho.pt/
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ESPANYA

Projecte: ELS PUNTS D'ASSESSORAMENT ENERGETIC (PAEs)

Els Punts d'Assessorament Energétic (PAEs) (2017 — 2027) sén una
iniciativa finangada per 'Ajuntament de Barcelona i actualment

integrada com a part dels serveis socials disponibles per a
persones en situacié de desocupacidé perllongada a Barcelona.
La iniciativa té com a objectiu formar (2 setmanes de formacié
més 10 setmanes de practiques) el grup objectiu perqué es
converteixin en assessors i assessores energeétiques i, amb el
temps, ha involucrat cada cop més dones majors de 50 anys,
incloses dones amb origen migratori i un bon coneixement de

lidioma.
Llicons apreses i e La formacié dassessors i assessores energetiques entre
desafiaments per a persones aturades de llarga durada i, especialment, entre
les autoritats locals dones amb antecedents migratoris té un efecte
i regionals: multiplicador, ja que els beneficiaris inclouen també les
llars en situacido de pobresa energética que rebran
assessorament.

e £ls governs locals ha de fer una inversid i tenir un compromi
especific per assegurar la incorporacié de la formacio i dels

Punts d'Assessorament Energétic entre els serveis (socials)
disponibles del municipi

Especifics per als e Conscienciar les llars locals desafavorides sobre els
sectors d'energies avantatges de la transicié verda, alhora que es mitiguen
renovables i
construccio
eficient:

els efectes adversos de les fluctuacions en els preus de
I'energia
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ESPANYA

Projecte: IDARIA

Idaria®- Cooperativa Associada de Treball i Insercié Laboral és
una cooperativa sense dnim de lucre fundada el 2013 i que opera
a Catalunya. Originalment, el seu grup objectiu eren
principalment dones que treballaven a l'economia informal en
zones rurals i que després sincorporaven al sector forestal. Amb el
temps, ha desenvolupat un enfocament especific en l'energia
verda i en la installacié i manteniment de panells solars
(comercials i residencials), formant i emprant actualment
persones locals, incloses aquelles amb antecedents migratoris.

Llicons apreses i e Les cooperatives locals poden ser aliats valuosos per
desafiaments per a proporcionar serveis comercials, alhora que busquen
les autoritats locals resultats socials sostenibles que tinguin un impacte directe a
i regionals: nivell local o regional

e Les cooperatives locals responen tant a les demandes
canviants del mercat (laboral), garantint la sostenibilitat
financera com a les necessitats socials canviants de les
seves comunitats

e [El suport i la participacié dels governs locals, juntament
amb forts vincles amb altres organitzacions locals del tercer

sector, sén essencials per a la supervivencia i eficacia de les
cooperatives socials

Especifics per als e Tot i l'enfocament especific de la cooperativa en la
sectors d'energies integracié de les dones al mercat laboral, incloure aquest
renovables i grup objectiu en la installacié i manteniment de panells
construccio solars continua sent un desafiament, ja que segueix sent un
eficient: sector masculinitzat.

e Aquest fet també implica un entorn laboral sovint insegur
per a les dones, cosa que porta a la necessitat daplicar

politiques especifiques contra lassetiament i tolerancia zero

cap _a comportaments sexistes al sector de la construcci6 i
rehabilitacioé energética.

% https://www.idaria.org/
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ESPANYA

Projecte: ELS PUNTS D'ASSESSORAMENT ENERGETIC (PAEs)

Solar_Generation (Generacié Solar) (2023-2024) va ser un
projecte finangat pels Orange Solidarity Awards (categoria Canvi
Climatic) i promogut per l'organitzacié sense anim de lucre
United Way Esparia en collaboraci6 amb una empresa
fotovoltaica, un centre de formacid, empreses de tecnologia i un
municipi de I'drea de Madrid. El projecte tenia com a objectiu
formar especificament dones (16 anys +) a la installacié de
panells solars, sense un enfocament especific en dones amb
origen migratori.

Llicons apreses i e Crear i mantenir una associacié local com aquesta és clau
desafiaments per a per mobilitzar recursos locals i dissenyar projectes efectius,

les autoritats locals pero és costosali dificil de replicar degut a la singularitat de
i regionals: cada localitat

e Tot i 'enfocament especific del projecte en les dones, la
majoria va abandonar la formacié per motius familiars

e Els programes de formacié han de preveure [a necessitat

que_els participants siguin remunerats o puguin treballar
mentre estan en formacio

Especifics per als e El transport dels alumnes al lloc de la formacié o la
sectors d energies instal-lacié d'energia solar és essencial per a I'éxit de la

renovables i formacio, esgecialment en zones ho urbanes
construccio

eficient:
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SUISSA

Projecte: REFUGEES GO SOLAR

Refugees go Solar¥(2020-2024) va ser un projecte promogut per

l'organitzacié suissa sense danim de lucre Solafrica i finangat
mitjangant diverses subvencions publiques suisses. Es va centrar
en la integracié laboral dels refugiats (i posteriorment també
es va obrir als aturats en cooperacié amb els serveis socials
locals) al sector de la instal-lacié fotovoltaica. Prévia formacioé i
obtenir una certificacio, juntament amb oportunitats laborals (és
a dir, practiques), gracies a la collaboraci6 amb una
organitzacié de formacid i empreses d'instal-lacié fotovoltaica.

Llicons apresesi e Les aliances multiactor i un solid suport institucional sén

desafiaments per a crucials per ampliar projectes similars
les autoritats locals

iregionals: e [l coneixement basic de lidioma local és clau per a la
integracié al mercat laboral de persones amb antecedents

migratoris
Especifics per als e Una certificacié6 podria proporcionar els estandards
sectors d'energies requerits a nivell regional i nacional per a les noves

renovables i
construccio
eficient:

professions del sector fotovoltaic i es pot desenvolupar en
cooperacié amb organitzacions locals sense anim de lucre
i de formacié

e El desenvolupament d'un curriculum especific que inclogui
educacié formal i no formal podria ajudar a agilitzar les
necessitats de grups desafavorits i persones amb
antecedents migratoris a les formacions del sector deles

energies renovables

e les empreses locals que treballen al sector de l'energia

solar necessiten suport per entendre com abordar la
diversitat inclosa la diversitat cultural i I'entorn laboral.

5 https:/ Zsolcn‘rico.ch[refugees—go—solor—solcfricoZ
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5.2. Practiques addicionals investigades per a aquest informe

SUECIA

Context

Suécia és un dels paisos més avancats de la UE (i del mén) quant a
independéncia davant dels combustibles fossils i aspira a assolir la neutralitat
climatica per al 2045 (servei dnvestigacid del Parlament Europeu, 2024). Les
empreses sueques lideren la transicié verda a la UE (i ofereixen solucions

perqué altres empreses i paisos canviin a renovables)*gracies a inversions i
politiques publiques i privades amb visi6 a llarg termini (Banc Europeu
d'Inversions, 2025).

Practiques

QOrganitzacié: DOING GOOD- anteriorment anomenada Satt farg pd Géteborg
(Acolorirem Géteborg), és una associacio sense dnim de lucre amb seu a l'oest
de Suécia.

PROJECTE 1 PROJECTE 2

Projecte 1: Treball sobre el medi Projecte 2: ClimaUrbanAbility -
ambient Accions climatiques per ala

sostenibilitat urbanaide la

e Grup objectiu: joves i persones construccié eficient®®
adultes allunyades del mercat

laboral, amb un gran e Grup objectiu: estudiants adults,

percentatge d’immigrants persones treballadoras de

participant, a més d'abandonar laconstruccié eficient, persones
4

I'escola a nivell de secundaria adultas poc qualifiqueuas,
migrants i NEETs (no en
e On: ciutats de Helsingborg i educacié, ocupacié o formacio)

Goteborg a escoles dartesania

e Quan: 2020-2023



https://www.doing-good.se/projekt/climate-actions-for-urban-and-building-sustainability/
https://www.iea.org/news/iea-report-highlights-sweden-s-opportunity-to-lead-on-the-clean-energy-transition

Co-funded by
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e Financament. finangat per la e On: Provincia de Bolonya (ltdlia),
Fundacié Sueca del Patrimoni Polonia

(0,5 milions d'euros)
e Quan: gener 2024 - juny 2025

e Partenariat. ciutats de

Helsingborg i Géteborg e Finangcament. finang¢at per
Erasmus+ (altes possibilitats
d'aconseguir més finangament)

e Partenariat. Istituto Istruzione
Professionale Lavoratori Edili della
Provincia di Bologna (IIPLE), Grup

Selena

60



Co-funded by
the European Union

Aquest projecte es va centrar a
construir una base de dades de
teulades adequades per a cobertes
fredes, cobertes verdes i panells
solars. Es va desenvolupar una eina
de cerca i recomanacions per
utilitzar Google Maps, que permetien
als participants recopilar dades
extenses sense necessitat de domini
del suec o l'anglés. Els participants
rebien una compensacio per hores.

El projecte també incloia formacid
professional a cobertes fresques per
a participants de 18 anys o més. La
Universitat de Tecnologia Chalmers
ha millorat avui dia la iniciativa
integrant bessons digitals i
aprenentatge automatic per ampliar
la base de dades i proporcionar
informacié valuosa a ciutats,
propietaris immobiliaris,
contractistes i consultors. Fins araq,
s’han registrat més de 100.000
teulades a Europa i America del
Nord. L'organitzacié que lidera el
projecte és ara socia d'una
important iniciativa europea Horizon
PED (Positive Energy Districts) per
ampliar-ne l'abast i limpacte.

Aquest projecte tenia com a objectiu
fomentar la conscienciacid sobre la
tecnologia de cobertes fredes a la UE
per a drees urbanes, incloent-hi la
pintura, i va desenvolupar métodes i
validacions formals per a la formacié
professional d'artesans en el camp
de les cobertes fresques. Els socis del
projecte, en collaboracié amb el
Grup Selena amb seu a Polonia,
també han desenvolupat un
recobriment respectués amb el medi
ambient, que compleix els més alts
estandards suecs, incloent-hi la
prevencié de riscos per als
instal-ladors.

Entre els principals resultats d’aquest
projecte es troben I'organitzacié
d’'una conferéncia sobre cobertes
fredes per conscienciar i donar
suport a l'intercanvi de bones
practiques, aixi com el disseny (i
proves) d'un pla d’estudis/formacié
per al sector de la coberta sobre
tecnologia de refrigeracidé que serd
provat pel soci de formacié
professional, IIPLE.

Complementarietat amb altres iniciatives seleccionades de POWGEN: abast

geografic (pais del nord d'Europa); nou tipus de llocs de treball a l'economia

verda (és a dir, suport a la identificacié de noves superficies per a adaptacio i

installacié de panells solars i fabricacié en el camp de la frescor de cobertes);

Us d'habilitats informatiques; enfocament especific a la joventut; associacions

amb mdltiples actors pdblics i privats que connecten la recerca i el

desenvolupament en noves tecnologies amb instal-lacions de formacid.
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Sostenibilitat i transferibilitat:

e Treball sobre medi ambient. el projecte ha desenvolupat una eina de cerca i
recomanacions per utilitzar Google Maps, una base de dades de teulades
adequades per a cobertes fresques, cobertes verdes i panells solars que es
poden transferir i utilitzar en altres projectes.

e ClimaUrbanAbility. augmentar la consciéncia i donar suport a lintercanvi de
bones practiques sobre cobertes fredes i el disseny d'un pla de formacié per
al sector de la coberta sén resultats amb un fort potencial daprenentatge
que es poden aplicar a altres paisos de la UE.

Llicons apreses i desafiaments per a les autoritats locals i regionals:

e Treball en el medi ambient. els joves NEET (no en educacié ni ocupacié)
amb habilitats de joc van emergir com els contribuents més efectius; el
projecte és especialment inclusiu, ja que les persones participants no
necessiten domini dels idiomes del pais amfitrié; el lloc és flexible i
remunerat per hores, dues caracteristiques crucials per a les persones
joves (incloses les estudiants) i per a les persones migrades (incloent-hi
responsabilitats de cura); el financament continua sent crucial per ampliar
I'abast geogrdfic del projecte i, per aixd, l'organitzacié promotora ja ha
trobat noves oportunitats de finangament a través de fons de la UE.

e ClimaUrbanAbility. la col-laboracié amb centres de formacié professional i
socis de R&D és especialment interessant. Connecta la inddstria amb els
possibles empleats no a través d'una demanda i oferta ja disponibles, siné
preveient solucions per al canvi climatic i creant aixi nous llocs de treball i
un nou mercat laboral. També és Gtil fomentar els intercanvis entre paisos
del nord, est i sud dEuropa (és a dir, Suécia, Polonia i Italia)
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Organitzacié: Ciutat de Malmé

PROJECTE: Job Tracks

Grup objectiu: immigrants nouvinguts, persones en atur prolongat i persones
inactives (lluny del mercat laboral)

e On: Ciutat de Malmo, perd les ocupacions poden estar disponibles a

qualsevol part de Suécia o Dinamarca
e Quan: 2018 — en curs el 2025
e Finangament. govern suec

e Partenariat. Oficina d'Ocupacié de Suécia (oficina nacional, amb seu a
Malmé), Municipi de Malmé

Job Tracks és un programa implementat per diversos municipis suecs per
donar suport a la inclusio al mercat laboral dels nouvinguts, inclosos els
refugiats. Es va llangar després d'una decisid governamental del 2017 que
fomentava una collaboracid més estreta entre els municipis i el Servei
d'Ocupacié Publica, acompanyada de finangament dedicat. Els municipis amb
iniciatives de Job Tracks ofereixen formacid i accés al mercat laboral a diferents
llocs de treball.

La ciutat de Malmé ha assumit un paper especialment actiu desenvolupant vies
de formacié especifiques per a grups en situacions vulnerables, incloent-hi un
pla d'estudis per a la instal-lacié de panells solars fotovoltaics (PV) que va
garantir 'accés al mercat laboral als candidats formats amb éxit en 9 mesos
(com a maxim) des de linici de la formacié. Gracies a esforgos coordinats amb
ocupadors locals, nacionals i transfronterers (inclosos danesos), les persones
refugiaodes formades i les residents en situacié d'atur han accedit a una
ocupacid estable. Aquest augment de la participacid al mercat laboral ha

contribuit a una reduccié de la despesa en assisténcia social a Malmé™.

“Oveure:https:



https://www.csmonitor.com/World/Europe/2025/1020/immigration-muslim-europe-denmark-sweden
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Complementarietat amb altres iniciatives seleccionades de POWGEN: abast
geografic (pais del nord d'Europa); sdlida cooperacié entre els nivells local i
nacional; alt nivell deficiéncia i éxit de la iniciativa.

Sostenibilitat i transferibilitat:

e Els plans d'estudi desenvolupats localment es traslladen al nivell nacional i

estan disponibles a tots els centres d'ocupacid del pais

e Connectar la demanda i l'oferta laboral per garantir la sostenibilitat (i

linterés a) les formacions ofertes pels serveis municipals

Llicons apreses i desafiaments per a les autoritats locals i regionals:

¢ Una sélida cooperacié amb ocupadors i a nivell nacional (xarxa multinivell i
multiactor) és clau.

e La formacié breu i les oportunitats laborals segures sén clau per garantir
que les persones migrades i les persones en situacions vulnerables puguin
participar amb éxit a la formacid

e La cooperacid entre els nivells de govern és forta a causa del compromis
personal de les persones implicades en la implementacioé del projecte, pero
aixd significa que un menor compromis personal podria no garantir el
mateix nivell de cooperacié i, per tant, el mateix exit en l'execuci6é del
projecte, com va passar a altres municipis de Suécia

e Una forta disminucié de la demanda de treballadors formats per a la
installacié de panells solars des del 2024, degut a una menor atencid
pUblica i a la menor inversié en renovables, va provocar la suspensié de les

formacions sobre la instal-lacié de panells solars

e No hi ha oportunitats de mobilitat per a les persones migrades entre paisos

veins (és a dir, Dinamarca)
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ELS PAISSOS BAIX0S

Context

Els Paisos Baixos il-lustren com els canvis de prioritats entre governs successius
i coalicions poden afectar les condicions de qué depenen el sector de les
energies renovables i les seves empreses. Després del Pacte Verd Europeu,
ambiciosos objectius d'energia verda van exposar una escassetat de mad
d'obra: complir I'objectiu neerlandés de reduir les emissions de carboni en un
55% per al 2030 s'estimava que requeriria al voltant de 28.000 llocs de treball
tecnics addicionals, mentre que el sector de la construccié eficient es va
enfrontar a una demanda del voltant2. 2027, amb més de la meitat de les
vacants per a installadors de panells solars i enginyers eléctrics reportades
com a dificils de cobrir (ELA, 2024). Aquesta bretxa va coincidir amb un creixent
nombre de refugiats, obrint la porta perqué sorgissin empreses socials com The
Switch (vegeu Practiques més avall). Tot i aixd, 'entorn politic ha estat canviant.
La coalici6 de quatre partits que va assumir el poder el juliol del 2024 va
canviar el seu emfasi cap a l'energia nuclear i la independéncia energeética,
eliminant progressivament els incentius per a panells solars i el mesurament
net, i revertint els requisits obligatoris de bombes de calor i
etiquetes®energétiques. Les prioritats podrien tornar a canviar després de les
eleccions d'octubre del 2025 i la formacié d'un nou govern. Per a les empreses
que operen al sector, és aquest canvi recurrent de prioritats, més que la
postura d'un govern individual, cosa que ha afectat la viabilitat d'empreses
com The Switch.

Practiques

Qrganitzacié: The Switch®

PROJECTE: The Switch

e Grup objectiu: persones refugiades i sol-licitants d'asil

e On: Paisos Baixos i Alemanya

“\eure:https: .
ng-the-economic-impact
2 hitps://www jointheswitch.nl/
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e Quan: fins a mitjans o finals de 2024
e finangament. empresa privada

e Partenariat. Empowers*(des del 2021, proveidors de materials de formacié per
a la Switch Academy)

The Switch era una empresa privada amb una missidé social que, fins a finals
del 2024, installava panells solars, bombes de calor i altres sistemes
energétics sostenibles per a llars i negocis, emprant i formant principalment
persones refugiades i sol-licitants d'asil. Per preparar la seva plantillg,
lempresa va crear la Switch Academy, que oferia formacid gratuita i
completa en installacié solar a les teulades, treballs eléctrics i manteniment
de bombes de calor. En completar el programa, les persones participants
podien iniciar un aprenentatge de tres mesos, i després se'ls oferia una feina
amb salaris justos i beneficis de pensid. Lempresa va tancar cap a finals de
2024, citant "incertesa continua al sector dels panells solars.” (de la pagina
web de The Switch**).

Complementarietat amb altres iniciatives seleccionades de POWGEN: abast
geogrdfic (pais d'Europa Central); iniciativa empresarial.

Sostenibilitat i transferibilitat:

° N/A

Llicons apreses i desafiaments per a les autoritats locals i regionals:

e La principal licé (i desafiament) és que els canvis les prioritats als
governs nacionals i de la UE poden desmantellar per complet iniciatives
d’empreses privades que havien sigut exitoses, o crear bombolles en qué

algunes empreses prosperen.

43Veure:httgs:[ [empowers.enstoll.oom[ Qro'ects[the—switch[

“yeure:nttps://www.jointheswitch.nl/
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ESLOVENIA®

Context

Eslovénia ha fixat un objectiu legalment vinculant de neutralitat climatica per al
2045, després de l'adopcid de la seva Llei del Clima el juny del 2025, que va
avancar la data limit des del 2050 (Servei Europeu de Recerca Parlamentdria,
2025). El Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia de la UE ha proporcionat un
suport financer substancial, amb el pla modificat d'Eslovénia destinant el 49%
dels 2100 milions d'euros a mesures relacionades amb el clima, cobrint
energies renovables, renovacié dedificis, mobilitat sostenible i economia
circular (Comissié6 Europea, 2025d). A nivell dimplementacié, les agéncies
energétiques locals i regionals tenen un paper important de pont entre les
estratégies nacionals i I'accié municipal, i els programes d'ajuda nacional ben
estructurats juntament amb el finangcament de la UE permeten iniciatives a
nivell local®®. En termes més generals, el pais s'enfronta a desafiaments

estructurals persistents: una baixa proporcid de renovables a la barreja
energética (que arriba gairebé al 25% de la quota d'energia renovable en el
consum final brut), oposicié publica a I'energia edlica i progressié lenta en
lampliacié dinnovacions energétiques locals (ccPl, 2026a). Al mercat laboral,

Eslovénia enfronta poques croniques en els oficis de la construccid eficient,
inclosos professionals de la paleteria, de la fusterio, de la installacié i
manteniment de cobertes i teulats, electricistes i de I'enginyeria, que es troben
entre els grups ocupacionals amb més incidéncia docupacions amb
escassetat a nivell nacional (EURES, 2025). Amb una baixa desocupaciod i una
disminucié de la poblacié nacional en edat laboral, amb més de la meitat
concentrada en la construccié eficient, el nombre continua augmentant
(Oficina dEstadistica de la Republica d'Eslovénia, 2024; 2025), cosa que
subratlla la creixent rellevancia dels nacionals de tercers paisos per sostenir
tant el sector de la construccid eficient com la transicid.

Eslovénia ha implementat i continua implementant diversos projectes
financats per la UE en collaboracié amb altres paisos d'Europa Central, de I'Est i
del Sud des del 2020. A continuacid, tres projectes implementats per la mateixa
organitzacié amb un fort compromis al sector d'energies renovables.

> en collaboracié amb altres paisos de la UE
“ Veure informe final (abril de 2025) projecte ESPON
CleanEnergy4CE:https://www.espon.eu/sites/default/files/2025-07/cleanenergy4ce final report.pdf
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Organitzacié: Focus — Society for Sustainable Development és una organitzacid
ambiental independent, no governamental i sense anim de lucre que opera a
I'admbit del canvi climatic.

PROJECTE I:
RENOVERTY

PROJECTE 2:
SOCIALNRG

PROJECTE 3:
GENDER4POWER

Projecte 1: RENOVERTY*'-
Fulls de ruta per a la
reforma de la llar per
abordar la pobresa
energeética a districtes
rurals vulnerables

e Grup objectiu: llars amb
escassetat energética
seleccionades pels
serveis socials que
tenen o copropietaris
d'un apartament o casa

e On: pilots a Sveta
Nedelja (Crodacia), Tartu
(Estonia), Bukk-Mak &
Somlé-Marcalmente-Ba
konyalja Leader
(Hongria), Zasavje
(Eslovenia), Parma
(italia), Coimbra
(Portugal) i Osona
(Espanya)

e Quan: novembre 2022 -
octubre 2025

Projecte 2: SOCIALNRG*’

e Grup objectiu: 460
families en habitatge
social (residents de
baixos ingressos)

e On: Ravne na
Koroskem, Esloveniaq;
Malines, Belgica;
Cinissell Balsamo,
Italia

e Quan:10/2024 -
09/2027

e Financament.
Programa per al Medi
Ambient i I'Accib
Climatica - LIFE
(gairebé 2 milions
d'euros)

e Associacions:
proveidors
d'habitatge social i

Projecte 3:
GENDER4POWER -

Generar equitat,
fomentar la diversitat,
energitzar la
resiliencia 4 Poder
contra la pobresa
energética®™

e Grup objectiu:
persones
afectades per la
pobresa
energeética, amb
especial atencid a
les dones

e On: Austriq,
Alemanya, Grécia,
Lituania, Eslovénia i

Espanya

e Quan: novembre
2024 - octubre
2028

4 Veure:https://ieecp.org/projects/renoverty/

ty-nurturing-diversity-energising-resilience-4-power-against-energy-poverty.
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e finan¢cament. Programa cooperatiu i ambit
per al Medi Ambient i acadéemic * finangament
2 L g Program ral
I'Acci6 Climatica - LIFE*® ograma perd
. Medi Ambient i
e Aliances: forta
T . I'Accié Climatica -
implicaci6 dels serveis
: : LIFE (gairebé 2
socials locals i els
L milions d'euros)
municipis per ala
o e Aliances: diferents
seleccid i el contacte
parts interessades
amb les llars
a Eslovénia,
Lituainia, Austriq,
Grecia, Espanya i
Alemanya
RENOVERTY va donar SOCIALNRG té com @ GENDER4POWER
suport a millores objectiu crear cerca millorar les
d'eficiéncia energéticaa comunitats condicions de vida i
llars en situacio de energétiques I'eficiéncia
pobresa energética a duradores per a 460 energéticadeles
Europa Central, Oriental, families en tres llocs llars que pateixen
Sud-est i Sud. El projecte pilot d’habitatge social pobresa energética
ha desenvolupat un marc a Eslovéniaq, Itdlia i mitjangant un
metodologic i practic per Bélgica. A Malines enfocament sensible
crear fulls de ruta de (Belgica), un estudi de al génere, centrat en
renovacio per a districtes viabilitat explora la les persones i amb
rurals vulnerables, amb calefaccidé geotérmica multiples parts
un enfocament a la tant per a habitatges interessades. El
viabilitat financera i socials com privats per projecte opera en sis
l'equitat social. Va reduir els costos llocs pilot, on
proporcionar eines i energetics dels implementa mesures
recursos per ajudar les residents. A Ravne na de renovacid, millores
llars a assumir reformes Koroskem (Esloveénia), en eficiéncia
d'habitatges rurals, aixi les renovacions i energeética i
com a actors locals i instal-lacions solars co-desenvolupa
regionals per dissenyar i compartides busquen solucions d'energia
implementar plans de millorar el confort i renovable, que posa
renovacié d’habitatges reduir costos mitjangant | a prova amb la
individuals o mdltiples, la participacié dels ciutadania per
alhora que desenvolupava llogaters. Mentrestant, a

48Veure:https:[ [ec.europa.eu Zinfo[funding—tenders[ogportunities[ Qortqllscreen [programmes/life2027.
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un model escalable que
permetés la replicacié a
tota la UE.

Un objectiu central era
reduir els desafiaments
logistics, financers,
administratius i legals
associats als processos
complexos de renovacid
d'habitatges amb
multiples parts
interessades. El projecte
també va posar émfasi en
la dimensi6 social de les
rehabilitacions integrant
consideracions com la
seguretat, el confort i
l'accessibilitat per millorar
les condicions de vida de
les persones en
situacions®vulnerables.

Cinisello Balsamo
(Italia), la cooperativa
d'habitatges Unabita
estd adoptant I'energia
solar, amb la
participacioé de les
persones llogateres per
involucrar les llars en la
gestid energética.

La metodologia
combina el co-disseny
participatiu,
intercanvi entre
parells entre seusila
identificacio de
barreres politiques per
a les comunitats
energeétiques. Els
objectius del projecte
s6n adaptar models
energeéetics comunitaris
a habitatges socials,
cooperatius i publics
mitjangant solucions
locals i co-creades a
través de Juntes
Assessores Locals.

millorar-ne les
condicions de vida.

Les activitats
d'enfortiment de
capacitats donen
suport ala
participacio
ciutadanaila
cooperacio entre
actors locals.
GENDER4POWER
també desenvolupa
recomanacions de
politiques per als
nivells nacional i de la
UE per ajudar a
ampliar practiques
efectives.

Complementarietat amb altres iniciatives seleccionades de POWGEN: abast

geografic Europa Central i de I'Est (CEE) - els 3 projectes; les persones migrades
no s6n un grup objectiu especific, sind persones en situacions vulnerables,
especialment a zones rurals i periurbanes (RENOVERTY), i llars de baixos
ingressos que enfronten pobresa energética (SOCIALNRG, GENDER4POWER); la
integracié al mercat laboral no es facilita, sind que se centra en com adaptar
edificis residencials també a zones rurals i periurbanes (RENOVERTY) i se centra
en les comunitats energétiques (SOCIALNRG), presentant aixi models per a la
co-creaci6 de solucions locals basades en el territori; enfocament basat en les
persones i de génere per a solucions seleccionades contra la pobresa

(htt

®Noves fulles de ruta per a la renovacié rural de RENOVERTY guien

inable-futures/).

-in-7-eu- ntri

els propietaris cap a futurs sostenibles — [EECP

ide-homeowners-towar
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energeética, fonamentat en les necessitats i experiéncies de la ciutadania local
(Gender4pPower).

Sostenibilitat i transferibilitat:

e RENOVERTY dota els actors locals i regionals d'eines, incloent fulls de ruta
per a la renovacié®™i recursos de formacié®per desenvolupar i dur a terme
plans de renovaciod per a les llars, i també produeix un model escalable per
donar suport a una replicacidé més amplia a tota la UE;

e SOCIALNRG garanteix la sostenibilitat del projecte creant organismes
locals/regionals muiltinivell (locals i regionals) i multiactor (autoritats locals
i regionals, serveis socials i organitzacions contra la pobresa) per a un
Consells Assessors Locals que supervisen les activitats i els resultats del

projecte, perd també fomenten la coordinacié continug;

e GENDER4POWER pretén pilotar solucions replicables d'energia renovable
impulsades per la ciutadania i de renovacié per millorar les condicions de
les llars amb escassetat energética i desenvolupar i, basant-se en
aquestes experiéncies, compartir recomanacions practiques i sensibles al
genere per als nivells local, regional i de la UE.

Llicons apreses i desafiaments per a les autoritats locals i regionals:

e RENOVERTY: les llars en zones rurals necessiten un enfocament diferent per
a l'adaptacié en comparacié amb les zones urbanes, especialment perqué
les zones rurals enfronten un conjunt diferent de barreres financeres, de
conscienciacié, geogrdfiques | regulatories en comparacié de les
contraparts urbanes;

e SOCIALNRG: en lloc de centrar-se en alleugeriments financers (a curt
termini) Gnics o aranzels socials adoptats pels Estats membres de la UE, el
projecte pretén mobilitzar al nivell local ia les seves llars més vulnerables
mitjangant la co-creacié de solucions basades en el territori per a la
pobresa energética, incloent re-imaginar el concepte de vulnerabilitat i
convertir-lo en experiéncia en pobresa energética.

®2yeure:https://ieecp.org/2025/10/31/rural-home-renovation-simplified-renoverty-releases-its-updated-roadmaps/.

53Veure:https:[ {renoverty.oisforocodemy.euZIogin[ index.php.
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ESPANYA

Context

El Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia de la UE ha estat una palanca clau
en el procés de descarbonitzacid, amb com a objectiu la neutralitat climatica
per al 2050 i un sistema eléctric 100% renovable, amb el pla modificat
dEspanya destinant 67.000 milions d'euros (el 40% de la seva assignacio total)
a objectius climatics,**sostenible. EI model de governanca descentralitzada
dEspanya, construit al voltant de 17 comunitats autonomes, permet l'adaptacid
regional de politiques energétiques i climatiques, i els Acords de Transicid Justa
cobreixen ara 197 municipis a vuit regions (L&zaro Touza et al, 2025). Tot i aixod,
aquesta estructura multinivell també produeix una implementacié desigual,
amb una variacié significativa en el desplegament de renovables i la capacitat
institucional entre regions i una creixent oposicid social als projectes d'energies
renovables a gran escala en alguns territoris (CCPI, 2025b). El paper de les
persones treballadores migrants és clau, especialment al sector de la
construcci6é eficient, que s'enfronta a persistents escassetat de ma dobra i a
una forga laboral envellida; l'arribada de personal migrat des del 2022 ha
comencat a alleujar aquestes limitacions (Lores & Garcia, 2025), mentre que el
pla de regularitzacié implementat el 2026 estd destinat a beneficiar encara
més la demanda de ma d'obra en sectors clau. Les persones migrants van
representar el 13,5% de la for¢ca laboral espanyola i van ocupar el 40% dels nous
llocs de treball el 2024, incloent-hi la construccid eficient i els sectors verds
emergents.

Practiques

Organitzacié: Govern Regional del Pais Basc

PROJECTE 1 PROJECTE 2: EKIOLA

Projecte 1: Programes de formacid, Projecte 2: EKIOLA - Participacid
ocupaci6, orientacio i ciutadana de la comunitat energética

acompanyament per a la inclusié

®veure:https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/c

ountry-pages/spains-recovery-and-resilience-plan_en.



https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/country-pages/spains-recovery-and-resilience-plan_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/country-pages/spains-recovery-and-resilience-plan_en

social i laboral vinculats a projectes
de regeneracioé urbana al Pais Basc

e Grup objectiu: cercadors de feinq,
amb prioritat per a persones que
reben I'lngrés Minim Vital o
cercadors de feina a llarg termini
(incloses les persones migrades)

e On: barris degradats i vulnerables
de 12 ciutats i pobles del Pais Basc

e Quan: 2023-2024

e financament. Fons marc de la
propera generacio de la UE -
Recuperaci6, Transformacio i
Resilieéncia (al voltant de 4,5
milions d'euros)

e Aliances. Govern Basc, amb la
collaboracié de Lanbide (Servei
d'Ocupacié Basc), ajuntaments i
ageéncies locals de
desenvolupament de les 12
localitats, a saber: Sestao, Leaburu,
Sant Sebastid-Donostiq,
Mondragén, Bilbao, Vitoria-Gasteiz,

Bermeo, Irun, Errenteibar, Ei

Co-funded by
the European Union

e Grup objectiu: comunitats rurals i

municipis
e On: Pais Basc
e Quan: 2021-2024

e fFinangcament: INTERREG, estat
federal, Govern Basc

e Aliances: municipis i actors
locals/residents que creen les
comunitats energétiques (CE),
acords amb entitats financeres
per accedir al credit per a
residents amb condicions
favorables

Els 13 programes se centren en la
requalificacioé, I'ocupabilitati la
inclusio social i laboral de persones
aturades (idealment un 50% dones),
mentre rehabiliten el parc
d'’habitatges de barris degradats i
vulnerables, milloren l'eficiéncia
energeética i donen suport a
l'adaptacié climatica mitjangant

EKIOLA va ser creada per I'Agéncia
Basca d'Energia (EVE) i KREAN per
donar suport al desenvolupament de
comunitats energétiques locals i
enfortir 'acceptacié plblica de les
energies renovables. Tot i que cada
projecte d'EKIOLA es va adaptar a les
circumstdncies regionals, el procés de
creaci6é va ser en general semblant:
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mesures com a solucions basades en
la natura, drenatge sostenible i
installacions energétiques.

Cada programa consta de tres fases:
formacié (2 mesos), contracte de
formacié per alternanca (10 mesos
amb un 65% de feina i un 35% de
formacié, amb almenys el 75% del
salari brut total) i contractacié,
acompanyats d'orientacid
personalitzada també per sobre dels
12 mesos del programa. Al final de la
majoria dels programes, 174
participants van ser formats i
contractats per entitats publiques,
incloent-hi 46 (26,4%) persones
migrades. La majoria dels projectes
van concloure l'octubre del 2024, i
després els participants van continuar
la recerca de feina amb suport
d'orientacié.

actors locals i regionals (sempre
inclos el municipi) van acordar rols i
responsabilitats. La implicacié
municipal era generalment indirecta,
per exemple, gestionant oficines
d'informaci6 o facilitant connexions a
la xarxa.

EKIOLA va promoure models
energetics sostenibles i centrats en el
consumidor, on la ciutadania es
converteixen tant en productors com
en persones usudries delectricitat
renovable local. Shan installat noves
plantes solars fotovoltaiques a prop
de zones urbanes, generant energia
KmO per als membres de la
comunitat, amb participacié també
oberta a autoritats locals i empreses.
Cada llar només comprava el nombre
de panells necessaris per cobrir
completament el seu consum eléctric,
fomentant una produccié i Us
responsable i local d'energia.

Complementarietat amb altres iniciatives seleccionades per POWGEN: Els

programes de formacié sén una font de finangament per a Next Generation EU,
amb un enfocament especific en la regeneracié urbana “com a eina per a una

recuperacid inclusiva i sostenible’;

EKIOLA se centra en

les comunitats

energétiques com a eina per empoderar i conscienciar la ciutadania.

Sostenibilitat i transferibilitat:

e Programes de formacidé: combinar fons de la UE per a la regeneracié urbana i

l'eficiéncia energética (inclosa la rehabilitacié d'edificis residencials) per

formar i contractar TCN i persones aturades al sector de la construcci eficient

i la rehabilitacié energética
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e EKIOLA: promoure la creacié de comunitats energétiques autosuficients;
mitigar els efectes adversos de la transicié verda (per exemple, fluctuacions
als preus de l'energia); inclou els petits pobles a la transicié verda (minim 400
habitants)

Llicons apreses i desafiaments per a les autoritats locals i regionals:

e El paper coordinador del govern del Pais Basc per a ambdues prdctiques
resulta essencial (OCDE, 2025c¢), cosa que també suposa un desafiament en

si mateix

e Lesformacions curtes i remunerades amb perspectives laborals segures i
orientacio personalitzada, fins i tot després de la contractacié, fomenten la
participacié en formacions per part de persones aturades (és a dir, 2 mesos
de formacid, 10 mesos de contracte de formacid alternanga - 65% treball i
35% formacié, amb almenys el 75% del salari brut total)

e Pobles molt petits podrien ser dificils d’involucrar, ja que no veurien els
beneficis d'establir una comunitat energética (minim 400 participants)

¢ 'Les Comunitats Energétiques seran una part clau de la transicié
energética, tal com es reconeix al Marc Energeétic de la UE, perd encara

gueda molt per fer per impulsar la seva adopcio™®

%Veure:https://www.interregeurope.eu/good-practices/ekiola-energy-community-citizens-involvement
75



https://www.interregeurope.eu/good-practices/ekiola-energy-community-citizens-involvement

- l Co-funded by
(& | I the European Union

EXTRA EU - TURQUIA

Context

En el moment de la implementacié del projecte (2020), Turquia acollia uns 3,5
milions de sirians sota proteccidé temporal, la poblacié més gran de refugiats
a nivell mundial. Més del 96% dels sirians viuen en comunitats amfitriones, amb
gairebé la meitat concentrats a quatre provincies del sud-est, on la
competéncia per serveis i llocs de treball ha tensat cada vegada més la

cohesi6é social. Mentrestant, lI'energia renovable és un dels sectors de
creixement més rapid a Turquia, oferint un gran potencial per al
desenvolupament economic sostenible. Els llocs de treball en installacio,
operacié i manteniment poden estimular les economies locals i crear llocs de
treball dignes tant per a refugiats com per a comunitats amfitriones.

Practiques

Organitzacid: Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament

(PNUD)

Projecte: Augmentar l'ocupabilitat de persones refugiades sirianes i
comunitats turques d'acollida al sector de les energies renovables®

e Grup objectiu: inicialment 500 persones beneficiaries, ampliades a 1.875
beneficiaries de 18 anys o més entre sirians sota proteccidé temporal i

membres de la comunitat local

e On: inicialment cinc provincies (Konyo, Bursa, Tekirdag, Kocaeli i Mersin);
després ampliat per cobrir participants seleccionats que viuen a 10 ciutats:
Istanbul, Konya, Kocaeli, Bursa, izmir, Gaziantep, Sanliurfa, Mardin, Hatay i

Mersin

e Quan: gener 2020 — desembre 2025
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e Financament. Govern de la Republica de Corea (3,27 milions de dolars

nord-americans)

e Aliances: Ministeri Nacional d'Educacié de Turquia, Direccié General

d'Aprenentatge al llarg de la Vida en cooperacié amb el PNUD

El projecte va comencgar el 2020 per millorar l'ocupabilitat de prop de 500
persones sirianes i membres de la comunitat local al sector d'energies
renovables mitjangcant formacio professional i certificacidé en energia solar i
edlica. El projecte tenia com a objectiu promoure la conscienciacié sobre les
oportunitats laborals verdes i garantir la formacié i la certificacié dels
participants. El projecte es va expandir significativament i va evolucionar al
llarg de 5 anys, i va construir una xarxa d'actors publics, privats i de la
societat civil al sector de les energies renovables per identificar necessitats
d'habilitats i crear noves oportunitats econdmiques per als sirians i els
membres de la comunitat amfitriona. Al llarg dels anys, es van establir
indicadors clars per monitoritzar i avaluar limpacte del projecte, incloent-hi
un indicador especific sobre els participants que va establir que almenys el
25% dels participants havien de ser dones.

Les formacions professionals sobre instal-lacio de panells solars
fotovoltaics i integracié de sistemes hibrids (solar-edlic) es van dirigir a
treballadors i treballadores poc qualificats i semi-qualificats. El programa
de formacid, inicialment un curs presencial de 247 hores llangat el marg de
2021 per a 500 alumnes a cinc provincies (Bursa, Kocaeli, Konya, Hatay,
Mersin), es va ampliar el 2022 a Istanbul amb un objectiu addicional de 1000
participants, i va arribar a 1875 persones que van rebre®’de Certificat
Europass reconegut internacionalment (en turc i anglés). En aquell moment,
es va passar a un model mixt que combinava aprenentatge en linia i
presencial. En el format mixt, 103 hores de teoria es van convertir en moduls
digitals que estudiants completen abans i després de les sessions a classe,
millorant l'alfabetitzacié digital i permetent temps presencial per centrar-se
en la discussié i el treball practic. En total, es van impartir 128 cursos fent servir
un model d'aprenentatge mixt. Com que el primer programa d'aprenentatge
combinat entre els 2750 cursos impartits per la Direccid General
d'Aprenentatge al llarg de la Vida del Ministeri dEducacié Nacional de
Turquia, s'espera que serveixi de model per a futures iniciatives de formacid.

57Veure:httgs:[ [eUropass.europa.eujen/ Ieorn—europe( certificote—supplement.
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Un estudi d'andlisi docupacié, llangat el marg del 2024, va entrevistar una
mostra de més de 1000 participants en formacid i va descobrir que gairebé la
meitat van comengar a treballar al sector d'energies renovables, mentre que
només 54 persones graduades van treballar directament en empreses
d'energies renovables i 13 van iniciar el seu negoci d'energies renovables; la
resta es va incorporar al mercat laboral general.

Complementarietat amb altres iniciatives seleccionades per POWGEN:
enfocament en regions extra-UE; escala del projecte (500 beneficiaris) i

exemple clar dimplementacié directa de mesures dinclusid per a les
persones migrades (en aquest cas, persones refugiades) al sector de les RE.

Sostenibilitat i transferibilitat:

e El projecte va ser finangat per la Republica de Coreq, que primer va
estendre el finangament per fer front a la crisi de la Covid-19 i va mantenir

el financament fins al 2025 a causa del seu éxit:

e Definir i monitoritzar indicadors clars per a I'avaluacié de l'impacte és clau
per guanyar la confianga dels finangadors i el suport financer continu,
mentre que garantir la transparéncia i la visibilitat dels resultats és
fonamental per fomentar l'aprenentatge mutu amb altres projectes

similars.

Llicons apreses i desafiaments per a les autoritats locals i regionals:

e La integracié6 —és a dir, involucrar en el projecte tant les persones
migrades com la comunitat local— garanteix que els beneficis de les
formacions siguin compartits per persones que viuen al mateix territori i
que persones amb diferents origens aprenguin i, potencialment,

treballin juntes

e L'aprenentatge mixt pot ajudar a arribar a més estudiants fins i tot en

zones remotes, sense perdre la part prdctica i presencial que es pot fer al

municipi principal més proper
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e El Suplement Europeu de Certificat és una eina especifica per a la
formacié impartida a la UE i paisos associats i pot facilitar la migracié de
treballadors i treballadores qualificades.

e Lainteracci6 entre el nivell Iocol/regionol i el nacional/internacional mereix
ser destacada. Aquest projecte només va ser possible grdacies a la
participacié dinstitucions a nivell nacional i internacional i, per tant, va ser

dissenyat a nivell nacional, pero les institucions i els serveis locals van

seguir exercint un paper clau en la fase d'implementacié; La implicacié del
govern a nivell nacional va facilitar I'extensié de la iniciativa a més
provincies/municipis i la creacié de plans d'estudi de formacié que ara

es poden utilitzar a nivell nacional.
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6. Analitzar practiques: quin potencial per a

la sostenibilitati la transferibilitat?

La seccié anterior ha demostrat que a tota la UE han sorgit una dmplia gamma de
projectes locals i transnacionals per facilitar la integracié al mercat laboral de les
persones migrades, les dones i els grups vulnerables als sectors d'energies renovables i
construccié eficient. Aquests projectes, financats a través de mecanismes com AMIF,
ESF+, Erasmus+ i fons de Transicié Justa, combinen formacid, mentoria i inclusié social.

Aquesta seccié examina les fortaleses, les debilitats, les oportunitats i les amenaces
(DAFO) d'aquestes iniciatives, basant-se en llicons apreses i desafiaments seleccionats
i reflexionant en particular sobre el potencial de sostenibilitat i transferibilitat de les
practiques analitzades, situant-les dins del context politic més ampli de la UE sobre

competéncies, integracio i ocupaciod verda.

6.1. Analisi DAFO: Fortaleses i oportunitats davant de debilitats
i amenaces de les practiques analitzades

L'andlisi DAFO presentada a continuacié és una eina poderosa per destacar els
principals desafiaments i lligons apreses de les prdctiques analitzades a la Seccié 5
anterior. EIl DAFO té quatre dimensions principals: les fortaleses i les debilitats son
factors interns, mentre que les oportunitats i amenaces descriuen factors externs. Les
fortaleses es refereixen als recursos, les capacitats o els avantatges que atorguen a un
projecte un avantatge competitiu, mentre que les debilitats sén limitacions internes o
mancances que dificulten el rendiment d'aquests projectes. Les oportunitats sén
condicions favorables a I'entorn que podrien aprofitar-se per créixer o millorar, mentre
que les amenaces sOn desafiaments externs o riscos que podrien afectar
negativament els resultats (Helms & Nixon, 2010). En conjunt, aquests quatre elements
ens ajuden a oferir una visid estructurada tant de la situacid interna com del context
extern dels projectes analitzats ia ressaltar quines sén les llacunes i llicons apreses de
les quals les autoritats regionals i locals podrien extreure en implementar nous
projectes sobre la inclusid de les persones migrades als sectors de RE i construcci6

eficient.
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FORTALESES

Inclusié i mainstreaming: Una de les principals fortaleses dels projectes i iniciatives

analitzats és el seu enfocament inclusiu, que tracta les persones migrades com a
part de categories més amplies de cercadors d'ocupacié vulnerables en lloc de
com un grup objectiu separat. Programes com Achieve i Mums@Work il-lustrar com
la integracié al mercat laboral pot integrar-se en estratégies més dmplies de
reintegracid social. Per exemple, Achieve recolza els aturats de llarga durada
formant-los com a assessors energeétics per ajudar les llars que enfronten pobresa
energética; mentre Mums@Work se centra en dones en risc d'exclusid social,

incloses les migrants, oferint formacié i vies laborals personalitzades.

Suport entre iguals i empoderament mutu: Diverses iniciatives, com ACHIEVE, (perd
també REACH, i el Energy Advice Café presentat a lInforme de BP de POWGEN),

illustra com els mecanismes de suport entre iguals poden generar beneficis mutus
formant a las persones desocupades de llarga durada (incloses les persones
migrades) perqué proporcionin assessorament sobre eficiéncia energética a llars
de baixos ingressos. Aquests projectes fomenten una Model d'inclusio
"guanyar-guanyar”: Els i les participants guanyen ocupacié i autoconfianga
mentre donen suport a comunitats vulnerables.

Aliances locals i regionals multinivell més una alta connectivitat institucional: Una

altra fortalesa clau rau en la integritat territorial d’aquests projectes en termes de
xarxa de parts interessades locals i relacions de confianga amb la comunitat local.
Women4Green i SocialNRG, per exemple, han mobilitzat amb eéxit centres
d'ocupacié locals, municipis i empreses per co-dissenyar solucions i abordar
barreres burocratiques. Els centres d'ocupacié locals tenen un paper crucial com a
intermediaris, ajudant amb permisos de residéncia, reconeixement de
qualificacions i procediments administratius que altrament podrien excloure els
migrants d'oportunitats de formacié.

Programes de formacid curts, accessibles i dirigits: Projectes com Generacid solar

(programa de 3 mesos), Trajectories laborals (6 mesos), i les iniciatives regionals al

Pais Basc (estructura de 2+10 mesos) demostra l'eficacia de formats

d'entrenament curts i modulars. Aquests models redueixen les barreres d’entrada
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per als participants, especialment per als qui equilibren el treball, la cura infantil o

I'aprenentatge d'idiomes.

Metodologies (participatives) basades en el territori i centrades en les persones

Finalment, bones prdactiques com ara SOCIALNRG i GENDER4Power exemplifiquen
enfocaments basats en el lloc i participatius, adaptant la formacié a les
necessitats del mercat laboral local i assegurant que els participants tinguin veu
en el disseny de programes. Aquests enfocaments reflecteixen els principis
establerts al Marc de 'OCDE (2023) per a l'ocupacié local i el desenvolupament
economic, que reconeix la cocreacid i la participacidé comunitdria com a motors
d'una inclusié sostenible al mercat laboral.

DEBILITATS

Desequilibris de génere i entorns laborals excloents: Tot i els avengos, els sectors
d'energies renovables i construccié eficient segueixen estant fortament
masculinitzats. Iniciatives com ara Refugees Go Solar i Idaria confirmen que la
installacié fotovoltaica i els treballs relacionats segueixen percebent-se com una
‘professi6 masculina’. Aquest desequilibri estructural limita la participacié de les
dones, especialment de les dones migrades, que ja enfronten multiples barreres
com ara lidioma, les responsabilitats de cura i la discriminacié. A més, les dures
condicions laborals, agreujades pel canvi climétic (per exemple, treball a l'aire

lliure sota calor extrema), agreugen aquests desafiaments.

Barreres linguistiques i de comunicacio: Projectes com Achieve han demostrat que

Certs llocs de treball verds, especialment aquells que impliquen interaccié amb
clients (per exemple, assessors energétics), requereixen un bon domini de I'idioma
del pais amfitrio i fortes habilitats de comunicacio. Aixd pot excloure participants
que altrament estarien qualificats i posa en relleu la necessitat dintegrar
laprenentatge didiomes amb la formacié professional, una recomanacié que
'OCDE ha fet durant molt de temps (2018) a la feina sobre vies d'integracio.

Fraqilitat de la supervivéencia de les empreses socials i les seves dliances amb el

public: La supervivéncia de les empreses socials en aquest sector ha resultat
dificil. Algunes empreses reporten dificultats per mantenir la cooperacié amb altres
actors socials una vegada que I'entusiasme inicial disminueix o quan les empreses
enfronten pressions al mercat laboral. Aixd subratlla la necessitat estructural
d'associacions publico-privades institucionalitzades en lloc de col-laboracions ad
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hoc lligades a cicles de projectes. A més, els projectes SolarBau24 i The Switch van
subratllar la importancia de compromis continu amb ocupadors i mentoria amb
les persones migrades (i especialment refugiades), cosa que no deixa prou temps i
recursos, a mesura que les empreses s'expandeixen, per mantenir un suport
personalitzat per als aprenents. A més, aquestes empreses estan fortament
subjectes a la regulacid i finangament canviants a nivell nacional i de la UE.

Barreres logistiques i socioeconomiques: Barreres prdctiques com el transport i
I'habitatge persisteixen, segons va informar Mums@Work. Sense habitatge estable

ni assequible Opcions de desplagament, fins i tot els programes de formacio ben
dissenyats corren el risc d'excloure els participants. Aixo reflecteix les troballes de la
Fundaci6é Europea per a la Formacié (ETF, 2023), que identifica la "seguretat de
necessitats bdsiques’ com un requisit previ per a una inclusié professional amb éxit.

Escala limitada i fragmentacié de les ofertes de formacié: Tot i que s'han
desenvolupat nombroses formacions i eines digitals, com ara el joc experimental de
STEAMIgPOWER, els modduls d'e-learning de Solar Generation, els podcasts de
Women4Green, I'escala general continua essent limitada. A més, la multiplicacio
d'iniciatives a petita escala sense coordinacio corre el risc de duplicar els esforgos
i un Us ineficient dels recursos. Un marc més coherent, codesenvolupat amb els
actors del sector, podria millorar la visibilitat, la transferibilitat i 'assegurament de la
qualitat.

OPORTUNITATS

Feines verdes com_ a motor de revitalitzacid rural: Projectes com RENOVERTY

demostren que la transicié verda pot revitalitzar les zones rurals i en despoblacié
creant oportunitats d'ocupacid local en renovacié d'edificis, eficiencia energética i
manteniment. La Visié a Llarg Termini de la Comissié Europea per a les Zones Rurals
(2021) demana explicitament vincular els llocs de treball verds i la cohesié
territorial per contrarestar la despoblacié rural. En aquest context, formar les
persones migrades i altres residents aturats per a llocs de treball verds locals pot
tenir un doble impacte: enfortir la inclusié i donar suport al desenvolupament

regional.

Potencial per construir xarxes multiactor | multinivell: Les associacions multinivell,
com les vistes a Achieve i el Protocol Conjunt dltdlia, mostren el potencial dels

83



Co-funded by
the European Union

models de governang¢a en xarxa. La implicacié d'autoritats regionals, agéncies
d'ocupacié, institucions de formacid i empreses garanteix la coheréncia politica i la
rellevancia local. Aixd reflecteix les recomanacions de la UE sota el Pacte de
Competéncies (2020), que promou aliances a gran escala entre ecosistemes
industrials per coordinar l'oferta i la demanda d'habilitats.

Alta empleabilitat de personal qualificat: A partir de I'andlisi de practiques, els i les

participants que solen completar programes de formacié Transicié Rapidament a
l'ocupacié (per exemple, la practica del PNUD a Turquia). Aixd ofereix una
oportunitat per mostrar la inclusi® com a solucié a l'escassetat de ma d'obra, no
només com a objectiu de politica social. Aquestes evidéncies poden donar suport a
la defensa de la integracid de la inclusidé de les persones migrades a les politiques
industrials i de competitivitat, com se sol-licita al Paquet de Mobilitat d'Habilitats i
Talent de la UE (2023).

Potencial transnacional i "atraccié _de talent: Una oportunitat poc explorada es

troba en promoure la migracio circular i la transferéncia de competéncies. Les
persones migrades formades que tornen als paisos d'origen poden contribuir al
desenvolupament dels seus propis sectors d'energies renovables, creant un efecte
de guany cerebral. Aixd estd alineat amb I'enfocament de I'OIM (2022) respecte a
les aliances de mobilitat d’habilitats, fomentant la circulacié d’habilitats en lloc de
la migracié permanent.

Digitalitzacio i difusidé del coneixement: Projectes com STEAMiIgPOWER, Solar

Generation i Women4Green han experimentat amb materials didactics digitals,
cursos en linia i podcasts. Aquests recursos es poden ampliar per arribar a pablics
més amplis, especialment joves i dones, a un cost relativament baix. El Pla d'Acci6é
Europeu per a IEducacié Digital (2021-2027) emfatitza aquests models d'accés
obert, suggerint suport a nivell de la UE per a l'agregaci6 i la difusié de continguts de
competéncies verdes a través de plataformes.

Avancar en la igualtat de genere mitjancant energies renovables: Encara que el

sector de la_construccié segueix sent masculinitzats, les energies renovables
ofereixen un potencial d'entrada més gran per a les dones, especialment en rols
técnics i directius (per exemple, gesti6 de projectes, auditoria energética,
divulgacié comunitaria). Iniciatives com Solar Generation il-lustren com el

reclutament i el mentoring dirigits poden ajudar les dones, incloses les migrants, a
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accedir a aquests camps en creixement. Aixd0 és coherent amb la crida d'EIGE
(2023) per utilitzar la transicié verda com a palanca per avancgar en la igualtat de
genere i desafiar la segregacié ocupacional.

AMENAGES

e Volatilitat politica i reduccié de mercats laborals verds: A major external threat

stems from the instability of national policy frameworks governing green
investments. For example, the Italian government’s decision in 2024 to cut funding
for energy efficiency incentives in construction, previously a major employment
driver, but also the effects on businesses like the Dutch “The Switch”, demonstrate
how national policy shifts can abruptly reduce job opportunities. On a similar yet
distinct note, in Italy, the decision to change the rules of reception and integration
services for asylum seekers had a strong negative impact on an otherwise very
successful project: the Joint Protocol between the lItalian government and the
building sector. Such volatility discourages both companies and training
providers from long-term commitments. The OECD (2024) warns that inconsistent
policy signals undermine the predictability needed for workforce planning in
green industries.

e Sostenibilitat financera i institucional: La majoria de les bones practiques depenen
en gran mesura del finangament de projectes de la UE, amb mecanismes de
sostenibilitat limitats més enlla de la durada del projecte. Per exemple,
Mums@Work va enfrontar dificultats per mantenir els serveis de suport després de
la fi del finangament. Sense finangament a llarg termini o integracié als sistemes
nacionals d'ocupacié, moltes iniciatives corren el risc de desaparéixer malgrat
limpacte provat.

e Reptes de certificacié i reconeixement dhabilitats: El tema de la certificacio
d'habilitats continua sent un gran obstaclee. Com s'ha assenyalat al
Women4Green, labséncia de directrius compartides o dun enfocament
harmonitzat per definir llocs de treball verds i certificar competéncies genera
incertesa tant per a ocupadors com per als becaris. La certificacié també pot ser
costosaq, dissuadint els participants a no ser que estiguin recolzats per sistemes
nacionals. Aixo subratlla la importdncia de vincular els programes de formacid
locals amb els marcs nacionals de qualificacid i TAgenda de Competéncies de la UE
(2020).
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e Dependencia del suport institucional: El suport institucional de les autoritats locals
és essencial per superar els obstacles administratius. SolarBau24 va demostrar
com la complexitat burocratica pot dissuadir les persones ocupadores de
relacionar-se amb els i les treballadores migrants si no se les recolza
adequadament.

e Desigualtats persistents de génere i manca d'infraestructura de cura: Finalment, les

barreres persistents de génere, com l'assetjament laboral, els horaris inflexibles i la
manca de cura infantil, continuen dissuadint la participacié de les dones. Iddria i
Solar Generation van identificar I'abséncia de cura infantil accessible, especialment
a zones rurals i remotes, com una limitacié important.

Taula 4: Analisi DAFO de practiques d'interes per a la inclusié de les persones

migrades al mercat laboral als sectors denergies renovables i construccio eficient

FORTALESES DEBILITATS

Inclusid i integracid Desequilibris de génere i entorns laborals
. . excloents

Suport entre iguals i empoderament

mutu Barreres linguistiques i de comunicacié

Aliances locals i connectivitat Supervivencia fragil de les empreses

institucional socials i les seves aliances amb el public

Programes de formacié curts, Barreres logistiques i socioeconomiques

accessibles i dirigits . . -
Escala limitada i fragmentacioé de les

Metodologies basades en el lloc i ofertes de formaci6
centrades en les persones
(participatives)

OPORTUNITATS

Feines verdes com a motor de Volatilitat politica i reduccié dels mercats

revitalitzacioé rural laborals verds

Sostenibilitat financera i institucional
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Potencial per construir xarxes multiactor i Reptes de certificacié i reconeixement
multinivell d'habilitats

Alta ocupabilitat del personal qualificat Dependéncia del suport institucional
Potencial transnacional i “atraccié de Desigualtats persistents de génere i
talent” manca dinfraestructura d'atencié

Digitalitzacio i difusié del coneixement

Avancar a la igualtat de génere a través

d'energies renovables

En resum, l'andlisi realitzada en aquestes més de 20 bones prdctiques destaca la
diversitat, creativitat i integritat local diniciatives que promouen la inclusié de les
persones migrades al mercat laboral als sectors d'energies renovables i construccio
eficient, alhora que identifica barreres sistémiques recurrents. Aquests desafiaments
sistemics, especialment financers i reguladors, s’han dabordar en nivells de
governanga superiors per garantir un impacte a llarg termini.

6.2. Sostenibilitat i transferibilitat a través de les experiéncies
dels pilots de POWGEN

El projecte POWGEN pretén incorporar les llicons apreses de practiques prévies, tal com
es descriuen en aquestes Recomanacions, i posar a prova la sostenibilitat i la
transferibilitat d'algunes de les seves caracteristiques clau a través dels seus
projectes pilot. Basant-se directament en I'andlisi DAFO anterior, els pilots ofereixen
una oportunitat Gnica per verificar, en entorns reals, quins enfocaments funcionen i
sota quines condicions, i extreure'n informacié operativa per a les autoritats locals i
regionals que busquen replicar iniciatives similars.

. — implementat per ABD i ECOSERVEIS, el pilot de Barcelona va
oferir dos itineraris de formacié: un sobre installacié solar fotovoltaica (244 hores) i
un altre sobre eficiéncia energética a edificis (242 hores), cadascun combinant
formacié técnica, prevencidé de riscos laborals, competéncies digitals, habilitats
transversals d'ocupabilitat i 80 hores de practiques. El pilot va demostrar taxes de
retencié notablement altes, atribuides a una forta cohesié grupal, mecanismes de
suport entre iguals i la provisié de transport i necessitats basiques. Una llicd clau va
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ser que el compromis de I'empresa ha de comencar aviat i mantenir-se, i que tant
les habilitats toves com els enfocaments antiracistes i inclusius quant a génere sén
tan essencials com el contingut técnic.

— implementat per Pro Arbeit Kreis Offenbach (A&R), el pilot
alemany es va dirigir a persones aturades de llarga durada amb origens mixtos i es
va centrar en energies renovables i renovacié d'edificis. Després d'un Dia informatiu
(setembre del 2025) i una fase de perfilat de Chancenworkshop de tres dies, els
participants van comencar la qualificacié de sis mesos (octubre del 2025 - abril del
2026), combinant instruccié diaria a l'aulq, practiques setmanals a I'empresaq,
formacié en alemany relacionada amb el treball i les habilitats digitals. El programa
consta de 510 hores de practiques a I'empresa i 520 UE d'instruccio teodrica i practica
(total: 1.030 hores).El pilot va destacar la importancia del perfilat estructurat abans
de la formacié, la implicacié primerenca i continua de I'empresq, i 'Us d'eines de
visibilitat com a videos promocionals per motivar tant participants com ocupadors.

— implementat per CIDIS ETS, el pilot de Perugia va recérrer dues
vies paralleles: installacié de panells solars (164 hores) i renovacié de l'edifici (214
hores), amb participants procedents dAfrica subsahariana, nord d'Africa,
Afganistan i Ameérica Llatina. El pilot va subratllar el paper crucial de la mediacid
cultural, la necessitat de maxima flexibilitat en la programacid i un enfocament
practic de formacié al laboratori donat el diferent nivell educatiu dels participants.
Un valor afegit clau va ser 'enfortiment de les xarxes entre les institucions publiques,
el sector social i les empreses privades al voltant d’'un objectiu compartit d'inclusid
de les persones mirants.

— implementat conjuntament per la Regid
Campania i CIDIS, el pilot de Napols es va centrar en la installacié de sistemes
d'energies renovables (228 hores de formacio) i, en una segona vig, en la renovacioé
de ledifici. El pilot destaca pel paper actiu dun govern regional com a soci
implementador i per la coordinacié entre el finangament d'’AMIF i altres fons
nacionals per donar suport a les prdactiques de prdactiques. Lexperiéncia va
demostrar que la cooperacié estreta entre les institucions publiques, les
associacions de la indUstria artesanal (CNA) i el tercer sector és clau perqué la
formacié sigui rellevant a la demanda real del mercat laboral.

— implementat per CRESCER, el pilot de Lisboa va treballar en dos

itineraris — instal-lacié solar fotovoltaica (204 hores) i eficiéncia energética a edificis
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(194 hores). El disseny de la formacié posa émfasi en les visites de camp a
empreses, laprenentatge prdctic i lassessorament laboral individualitzat per
prevenir abandonaments escolars. Entre els actors socis clau es trobaven APREN
(Associacié Portuguesa d'Energies Renovables) i ADENE (agéncia nacional
d'energia). Les primeres llicons van subratllar la necessitat d'un reclutament detallat
en diversos passos, aliances més solides i establertes prévioment amb
organitzacions de formacid i una participacié laboral més primerenca.

— Coma partde la
tasca de replicacidé a petita escala de les Recomanacions EMPOWERGEN, el CPMR va
seleccionar la provincia de Noord-Holland i el proveidor local de VET Werkom com a
socis de replicacié. Basant-se en el model preexistent de TechCourt Zaandam de
Werkom —un programa prdctic de 12 setmanes en installacid i electronica que
combina habilitats técniques, neerlandés a la feing, certificacié de seguretat (vcAa) i
formacié laboral—, el pilot de replicacid6 de POWGEN va integrar les persones
migrades participants en un grup ja existent a l'abril de 2026. a teulades, llicons
dinfraestructuraq, i I'Gs d'eines de traduccio i sessions d'orientacié cultural. El pilot va
ser deliberadament dissenyat com una trajectoria curta i exploratoria destinada a
aprendre qué funciona en el context del mercat laboral regional neerlandés, en lloc
d'oferir resultats de certificacié a gran escala.

A partir de la informacié recopilada durant les reunions participatives de POWGEN i

mitjangant intercanvis continus amb els implementadors dels pilot, van sorgir

diversos problemes recurrents. Aquestes dificultats no sén exclusives del consorci

POWGEN: reflecteixen els desafiaments estructurals ja identificats a la Seccid 6.1 i

ofereixen valuoses perspectives sobre els obstacles practics que probablement

trobaran els actors locals i regionals en replicar aquestes iniciatives. Els principals

problemes reportats per les organitzacions implementadores inclouen:

Seleccio i participacio de participants: Les persones migrades, incloses persones
refugiades i sollicitants d'asil, van mostrar frequentment un fort interés inicial als
programes de formaci6é, perd van mostrar reticencia a comprometre's amb una
formacié no remunerada, especialment quan no es disposava dingressos
immediats ni de perspectives clares després de la formacid. Aixd confirma una de
les lligons clau de I'andlisi DAFO: la viabilitat financera és una condicié prévia per a
una participacid sostinguda entre persones en situacions legals o econdmiques
precaries.
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Retencio de participants als programes de formacio: els abandonaments escolars
van estar impulsats per dos factors principals. En primer lloc, les debilitats en el
procés de seleccié significaven que les persones participants sovint no tenien una
comprensi6 clara de les seves perspectives laborals futures després de la formacio,
cosa que reduia gradualment la motivacid. En segon lloc, els compromisos familiars
(especialment per a les dones) i les dificultats lingistiques dificultaven que alguns
participants continuessin de manera consistent els plans d'estudi.

Manca d'experiéncia docent de formadors amb aquest public especific: molts
formadors/es, encara que altament qualificats en contingut técnic, tenien poca
experiéncia prévia treballant amb persones migrades, incloses persones refugiades
i sollicitants d'asil. Aixd sovint resultava en enfocaments pedagogics que no tenien
prou en compte la diversitat linguistica, els antecedents educatius diversos o les

necessitats daprenentatge culturalment especifiques.

La coordinacid entre les persones socies implementadores i parts interessades
locals: alinear les organitzacions implementadores, autoritats locals, institucions de
formacié, ocupadors i organitzacions de la societat civil que donen suport a les
persones migrades va resultar exigent. La coordinacié tendia a dependre més del
compromis personal dels actors individuals que no pas de mecanismes
institucionalitzats, cosa que feia que el procés fos fragil i dificil d'escalar.

Baixa participacio de dones als cursos de formacio: malgrat els esforgos especifics
per atraure dones participants, les dones van seguir subrepresentades en els pilots.
Aixd reflecteix el desequilibri estructural de génere en els sectors denergies
renovables i construccid eficient assenyalat anteriorment, agreujat per les
responsabilitats de cura, la manca de cura infantil i la percepcié persistent
d'aquests sectors com a dominats per homes i, de vegades, insegurs.

Incertesa regulatoria: el canvi de normes nacionals, de la UE perd també locals
sobre incentius a energies renovables, subvencions a la modernitzacié d'edificis i
l'estatus legal de les persones migrades van generar un entorn inestable per als
pilots. Els implementadors van informar que els canvis a la normativa durant la
implementacié del projecte dificultaven garantir vies estables de formacié a
ocupacioé per als participants.

Xocs externs i desafiaments relacionats amb la infraestructura: els pilots també
es van veure afectats per esdeveniments imprevistos, incloent talls d'energia i

condicions meteoroldgiques extremes (per exemple, vents forts que van malmetre
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o arrossegar panells fotovoltaics installats). Aquests episodis posen de manifest
com el canvi climatic en si mateix s'estd convertint en un risc operatiu tangible per

a la formacid i l'ocupacid al sector d'energies renovables.

Tot i aquests desafiaoments, els pilots de POWGEN, i encara més el pilot de réplica als

Paisos Baixos, que es van beneficiar tant de I'experiéncia dels pilots anteriors com de

les Recomanacions EMPOWERGEN, han provat diverses solucions practiques que van

resultar efectives per superar els principals obstacles. Aquestes solucions sén

transferibles més enlld del consorci POWGEN i ofereixen opcions concretes per a les

autoritats locals i regionals de tota la UE:

L'aprenentatge entre parells i el seguiment entre les mateixes persones migrades,
recolzats per mediadors culturals: animar les persones participants a recolzar-se
muatuament durant tota la formacio, combinat amb la participacié de mediadors
culturals capacos de salvar bretxes linguistiques i culturals, va millorar
significativament tant la implicacidé com la retencié. Aquest model de suport entre
iguals reflecteix les dindmiques de “win-win” identificades en bones practiques com
ACHIEVE i els PAE a la Seccid b.

Us de tecnologia avangada per donar suport a la imparticié de formacions:
l'adopcidé d'eines com la traduccié simultania impulsada per IA durant les sessions
de formacié va assegurar que les barreres linglistiques no impedissin una
participacié significativa, permetent que formadors i alumnes interactuessin
eficagment malgrat els origens linguistics mixtos (pilot de petita replicacié als
Paisos Baixos). Aquest enfocament també obre possibilitats per a formats de
formacié hibrids i escalables, en linia amb I'experiéncia del projecte PNUD/Turquia

sobre formacié en energies renovables.

Suport integrat d’idiomes: assegurar-se que les persones participants haguessin
completat o tingut accés a un curs didiomes Al-A2 abans de comencar la
formacié técnica va resultar essencial. Oferir cursos especifics de llenguatge i argot
técnic relacionats amb el treball durant la formacié va ajudar encara més els
participants a adquirir el vocabulari necessari per a un treball segur i eficag als

sectors d'energies renovables i construccio eficient.

Grups reduits per fomentar la implicacio: en certs casos, mantenir les classes
petites ha permeés als formadors personalitzar-ne I'enfocament, monitoritzar el
progrés individual i respondre a necessitats especifiques daprenentatge. Els grups
més petits també van facilitar la construccid eficient de confiangca entre els
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participants i entre participants i formadors, cosa que va resultar especialment
important en grups que incloien refugiats i sol-licitants d'asil que podrien haver patit
traumes o una inactivitat prolongada.

En conjunt, les dificultats trobades i les solucions provades a través dels pilots de
POWGEN confirmen un missatge clau d'aquestes Recomanacions: la sostenibilitat i la
transferibilitat de les iniciatives formatives per a les persones migrades en els
sectors de les energies renovables i construccio eficient depenen no només del
contingut técnic dels cursos, siné també de les condicions relacionals, linglistiques i
organitzatives que els envolten. Quan aquestes condicions s'‘aborden deliberadament,
fins i tot les iniciatives curtes basades en projectes poden generar models replicables
que les autoritats locals i regionals d'altres parts de la UE poden adaptar als seus
propis contextos, i que poden informar de manera Util les recomanacions establertes a

la Seccid 8.
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7. Observacions finals

Overall, the analysis of 20+ good practices across the EU reveals the potential for a
dynamic and locally

systems, gender-sensitive labour market policies, and stable funding streams. As the
EU deepens its efforts to combine competitiveness, sustainability, and social fairness
under the Clean Industry Deal and the Union of Skills, the experiences of these projects
offer valuable evidence of what works in practice and where policy coordination is still
needed. Strengthening these linkages between local- and regionally driven innovation
and EU policy frameworks will be key to ensuring that the green transition becomes not
only a driver of decarbonisation but also a catalyst for social inclusion and territorial
cohesion across Europe. These findings directly inform the recommendations set out in
Section 8.
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8. Recommendations for regional and local

actors

En conjunt, I'andlisi de més de 20 bones practiques a tota la UE revela el potencial d'un
ecosistema dindmic i localment fonamentat d'iniciatives que promoguin la inclusio de
les RTC al mercat laboral als sectors denergies renovables i construccid eficient.
Aquestes iniciatives demostren com la innovacié social, el desenvolupament
d'habilitats i la cooperacié multiactor poden convergir per assolir tant els objectius de
transicid verda com els resultats d'ocupacid inclusius. Alhora, posen de manifest
debilitats estructurals i barreres sistémiques que dificulten l'escalabilitat i la
sostenibilitat, i subratllen la necessitat d'una coordinacié institucional i politica més
forta a nivell regional, nacional i de la UE.

Un primer tema fa referéncia a la sostenibilitat econdmica i politica. Diverses bones
practiques demostren resultats forts a curt termini en la formacid i la insercié laboral,
pero la seva continuitat després de la fi del finangament de la UE o nacional és incerta
(per exemple, Mums@work). A mesura que canvien les prioritats nacionals, per
exemple, amb la reduccid recent dels incentius a l'eficiéncia energética a la UE, la
demanda de llocs de treball verds pot fluctuar bruscament, deixant les persones
treballadores amb qualificacié sense perspectives estables d'ocupacid. Aixd subratlla
la importancia dintegrar els objectius d'inclusié i de competéncies verdes dins de les
estratégies de desenvolupament regional a llarg termini, recolzades per instruments
com el Fons Social Europeu Plus (FSE+), el Fons de Transicié Justa i REPowerEU.

Per abordar la volatilitat financera, un enfocament dmplioment experimentat és
fomentar la cooperacié institucional i una governanga multiactor i multinivell. De fet,
les iniciatives més reeixides, com ara SOCIALNRG, Achieve i el Protocol Conjunt (Italia),
es basen en associacions multiactor i multinivell, que escurcen la bretxa entre
autoritats locals, centres d'ocupacié, empreses socials i ocupadors privats. Aquestes
xarxes faciliten eliminar obstacles burocratics i crear sinergies entre ocupacid, inclusid
social i politiques climatiques. Aquests enfocaments ressonen amb el Pla d'Acci6 de la
UE sobre Integracio i Inclusid 2021-2027, que emfatitza la integracié de la inclusidé a les
politiques generals del mercat laboral, i amb el Pla d'Accié dEconomia Social (2021),
que reconeix el paper de la innovacid social en la lluita contra I'escassetat de ma. No
obstant aixo, establir i mantenir aquestes aliances no estd exempt de desafiaments. Els
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projectes sovint depenen d'un petit nombre d'actors motivats o defensors locals, fet
que els fa vulnerables a la rotacié o al canvi institucional. El finangament sostingut i el
compromis politic sén essencials per transformar aquestes xarxes de collaboracions
basades en projectes en estructures de governanga duradores.

Un segon tema clau es relaciona amb la formacid, el reconeixement de les habilitats i
I'ocupabilitat. La majoria de les iniciatives adopten formats de formacid breus i
practics, que van de 2 a 10 mesos (Generacié Solar, Itineraris d'Ocupacid, programes al
Pais Basc, el projecte POWGEN mateix), que fan que la millora d'habilitats sigui
accessible a diversos estudiants, inclosos aquells amb responsabilitats familiars o
estatus legal incert. Aquests models anticipen tendéncies a nivell de la UE com la
promocid de microcredencials i vies daprenentatge modulars, alineades amb la
iniciativa de la Unié6 de Competéncies (Comissié Europea, 2023). La combinacié de
formacio professional amb l'aprenentatge didiomes, el desenvolupament d'habilitats
toves i la practica al lloc de treball ha demostrat ser especialment eficag per
augmentar l'ocupabilitat entre les persones migrades i les persones aturades de llarga
durada. Tot i aixd, l'abséncia de sistemes de certificacié harmonitzats i els alts costos
de validacid de competéncies segueixen sent grans barreres per a la mobilitat
transfronterera i el progrés professional (Women4green). Sense alineacié nacional i
regional en el reconeixement de credencials, la proliferacid de materials formatius
diversos i eines digitals, que van des de plataformes en linia fins a podcast i jocs
(STEAMiIgPOWER, Solar Generation), corre el risc de fragmentacié i duplicacié en lloc de

transformacié a nivell de sistema.

Un tercer tema clau estd relacionat amb la igualtat de génere i la inclusié de les
persones migrades, que comprenen les quatre dimensions del DAFO. Diversos
projectes, com Mums @work, Solar Generation i GENDER4Power, illustren com
lapoderament de les dones es pot vincular eficagment a l'accié climatica i a la
participacié local al mercat laboral, reflectint el compromis de la UE amb la integracié
de génere al Pacte Verd. No obstant aixd, aquests mateixos sectors, especialment la
installacié i construccidé eficient fotovoltaica (Refugees Go Solar, Idaria), continuen
estant fortament dominats per homes, sovint caracteritzats per condicions laborals
rigides, accés limitat a escoles bressol i una persisténcia d'assetjament basat en el
génere. Com adverteix l'Institut Europeu per a la Igualtat de Génere (EIGE, 2023), sense
mesures especifiques de sensibilitat al génere, la transicié verda corre el risc de
consolidar en comptes de superar la segregacié ocupacional. Tot i qixd, aquestes
iniciatives també apunten a oportunitats emergents: el sector de les energies
renovables pot, si es dirigeix deliberadament, convertir-se en un espai més inclusiu per
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a les dones, incloses les dones migrades, proporcionant noves formes docupacioé
qualificada, estable i significativa. Com també demostren clarament les practiques
analitzades, les barreres linguistiques i de comunicacio, juntament amb el racismeila
discriminacio, continuen sent un dels desafiaments més persistents que han d'abordar
les iniciatives que busquen facilitar la inclusid al mercat laboral de les persones
migrades, independentment del sector. Alguns avantatges en el sector de les RE es
poden veure en el potencial que algunes feines requereixin menys domini de l'idioma
(vegeu, per exemple, Treball en el Medi Ambient)

Finalment, l'andlisi DAFO destaca el potencial transformador dels enfocaments
localitzats i participatius, cosa que també posa de manifest les especificitats de les
zones rurals. Moltes iniciatives destaquen per les seves metodologies de co-creacio,
on els beneficiaris contribueixen activament al disseny i lliurament de solucions de
formacié i energia comunitaria (SOCIALNRG, RENOVERTY, GENDER4Power). Aquests
models no només promouen l'ocupabilitat, sind també un sentit d'agéncia i pertinenca
entre les persones migrades i altres grups marginats. Il lustren com la transicié verda
es pot convertir en un vehicle per a la reintegracio social i la resiliéncia comunitdria, en
lloc d'un procés purament tecnoldgic o econdomic. A més, les iniciatives que van sorgir
a zones rurals han trobat problemes clars amb el transport i amb serveis bdsics com la
cura infantil, especialment rellevants per a la inclusid de les dones. La inversio
sostinguda en infraestructures locals, especialment el transport, I'habitatge i la cura
infantil, és fonamental per garantir que la formacid es tradueixi en resultats reals i
duradors dinclusio. Iniciatives com RENOVERTY i EKIOLA demostren que invertir en llocs
de treball verds en zones rurals i en despoblacid, que estan sistemdaticament
desateses, pot abordar simultdniament l'escassetat de mda dobra, el declivi
demogradfic i la pobresa energética, alineant-se amb els objectius més amplis del
Pacte Rural i la Politica de Cohesié.

En conclusid, les lligons que sorgeixen d'aquestes bones prdactiques suggereixen que,
tot i que els enfocaments ascendents i centrats en les persones poden salvar amb éxit
les bretxes d'habilitats i promoure la inclusié a I'economia verda, el seu impacte a llarg
termini depén del suport sistémic, incloent-hi sistemes de certificacié coherents,
politiques laborals sensibles al génere i fonts de finangcament estables. A mesura que
la UE aprofundeix els seus esforgos per combinar competitivitat, sostenibilitat i equitat
social sota I'Acord dindustria Neta i la Unid de Competéncies, les experiéncies
d'aquests projectes ofereixen una valuosa evidéncia del que funciona a la prdactica i on
encara és necessdria la coordinacié de politiques. Enfortir aquests vincles entre la
innovacié impulsada a nivell local i regional i els marcs politics de la UE serd clau per
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garantir que la transicid verda es converteixi no només en un motor de
descarbonitzacid, sind també en un catalitzador per a la inclusié social i la cohesid
territorial a tot Europa. Aquestes troballes informen directament les recomanacions
establertes a la Seccid 8.

8.1 Recomanacions d'alt nivell sobre com abordar la inclusié al
mercat laboral als sectors d’'energies renovables i construccio
eficient de les persones migrades

e CONCLUSIO 1: Alta volatilitat dels recursos i els objectius politics a nivell de la
UE i nacional respecte a la transicié a I'energia verda
RECOMANACIO 1: Els actors regionals i locals haurien de considerar ampliar i
enfortir les xarxes entre els actors locals tant a nivell regional (incloent
organitzacions del sector privat i del tercer sector — vegeu Protocol Conjunt a
ltalio, Idaria) com als paisos de la UE per explorar opcions alternatives de
finangcament (vegeu ACHIEVE, perd també fora de la UE, perd també fora de la
UE/projecte turc).

e CONCLUSIO 2: Les certificacions i els plans d'estudi per als nous llocs de treball
verds encara s’han de desenvolupar i harmonitzar-se
RECOMANACIO 2: Els actors regionals i locals podrien prendre la iniciativa a
definir quines ocupacions verdes i quines formacions son necessadries a nivell
local i regional, basant-se en projectes i iniciatives anteriors i en collaboracié
amb organitzacions del tercer sector (vegeu ob tracks, Refugees go solar,
Womend4green), perd tenint en compte els possibles costos. Després d'analitzar
les practiques d'integracié de les persones migrades al mercat laboral al sector
d'energies renovables, els socis de POWGEN han identificat un nombre limitat de
llocs de treball verds disponibles per aquestes persones, les formacions dels
quals podrien estandarditzar-se, a saber: instal-lacié i manteniment de panells
solars, assessoria energetica, rehabilitacié d'edificis. Els enfocaments innovadors
i de ninxol inclouen la participacié dels joves i I'Gs d'habilitats informatiques i de
jocs per identificar ubicacions adequades per a la installacié de panells solars
(vegeu projectes DOING GOOD).
RECOMANACIO 3: Podrien emprar en conseqiéncia formacions mixtes i cursos
en linia que després slimparteixen a nivell nacional (Job Tracks, projecte
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PNUD/Turc - Increasing Employability in the Renewable Energy Sector) — vegeu
també PAS 2 a la Seccid 8.2

RECOMANACIO 4: les certificacions també poden i s’han de recolzar mitjangant
instruments de validacié com els Suplements de Passaport Europeu (projecte
PNUD/Turc - Increasing Employability in the Renewable Energy Sector) — vegeu
també STEP 2 a la Seccib 8.2

Pel que fa a la transicié a I'energia verda, les autoritats regionals
i locals han de centrar-se en politiques i practiques basades en les persones
RECOMANACIO 5: La integracié laboral de dones al sector d'energies renovables
ha de tenir en compte I'especificitat del sector (encara dominat per homes) i
reconeixer la necessitat de politiques estrictes contra I'assetjament i de serveis
de cura infantil accessibles que equilibrin treball i vida familiar (vegeu
Womend4green, Mums@work), sense esmentar els salaris justos (Idadria,
SolarGeneration). Involucrar dones joves podria donar suport a la transicié cap a
un entorn laboral menys dominat per homes (vegeu STEAMig, Womend4green,
Mums@work).
RECOMANACIO 6: La integracié de les persones migrades al sector de les
energies renovables al mercat laboral ha de tenir en compte les seves
necessitats especifiques i dels grups desafavorits durant la formacié (és a dir,
la necessitat de guanyar diners). Aixi, combinacions de formacions curtes i
practiques amb perspectives clares dintegracié al mercat laboral (vegeu
Protocol conjunt a Itdlia, PAEs, Refugees go solar, formacions al Pais Basc). Les
persones migrades enfronten amenaces addicionals relacionades amb el seu
estatus legal sovint precari, arriscant la deportacié si no troben feina estable,
cosa que significa que ha de prioritzar l'estabilitat contractual (vegeu Solar Bau
24). A més, les persones ocupadores han d'estar formats en diversitat i inclusié
per assegurar-se que comprenen els beneficis i els desafiaments de treballar en
un entorn divers (vegeu Solar Bau 24, Refugees go solar). Finalment, cal tenir en
compte que les persones migrades estan ocupades majoritdriament en llocs de
treball de baixa qualificacié també en el sector de les energies renovables i, per
tant, estan més exposats a feines d’alt risc en unes condicions climatiques cada
vegada més extremes. Per aquest motiu, cal preveure una formacié adequada
sobre els riscos i les mesures de seguretat corresponents (vegeu els PAE).
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Pel que fa a la transicié a I'energia verda, les autoritats regionals
i locals han de centrar-se en politiques i practiques basades en els territoris
RECOMANACIO 7: La bretxa entre paisos (i regions) amb més avenc en IUs
d'energies renovables i la resta d’Europa es podria utilitzar com un avantatge; és
important aprofitar I'experiéncia de ciutats i regions més verdes (per exemple, a
Dinamarca, Portugal, Suécia) i associar-shi per desenvolupar politiques i
solucions especifiques per a cada lloc als problemes de transicid energética
verda (vegeu projectes DOING GOOD i City of Malmé, POWGEN Crescer — pilot
Portugal POWGEN).
RECOMANACIO 8: La bretxa entre els ambits urba i rural s’ha d'abordar prestant
una atencié especial a les solucions de transport a les zones rurals (vegeu
Mums@work) i al desenvolupament de comunitats energétiques renovables
(vegeu RENOVERTY, EKIOLA). Els principals reptes per a lestabliment de
comunitats energétiques renovables son mobilitzar un nombre suficient de
persones i crear aliances publicoprivades solides dins d'una area determinada
per demostrar-ne els beneficis. Les autoritats regionals poden tenir un paper
clau aprofitant els fons disponibles de la UE per donar suport i fomentar la
creacié d'aquestes comunitats (vegeu EKIOLA, Renovant Energies), no només
en zones rurals, sind també en barris afectats per la pobresa energética (vegeu
SOCIALNRG). Una altra possibilitat en les zones rurals és treballar amb els Grups
d’Accié Llocal (GAL), que reben financament LEADER per contribuir al
desenvolupament de les propies drees rurals. Els GAL inclouen empreses,
municipis i entitats sense anim de lucre que donen suport a iniciatives que
contribueixen al desenvolupament rural, incloent-hi programes de formacid o
obres de rehabilitacié d'edificis privats. L'abast de I'activitat dels GAL és ampli i
varia en funcié de cada regid.
RECOMANACIO 9: Una darrera consideracié general sobre les barreres a la
inclusié laboral de les persones migrades en molts sectors industrials (inclos el
de les energies renovables) és que actualment no es preveu la seva mobilitat,
ni entre paisos de la UE ni entre regions (vegeu Job Tracks; OCDE, 2025). Tot i no
tenir competéncies directes en aquests ambits, les autoritats locals i regionals
haurien de continuar defensant la necessitat que les autoritats nacionals i
europees hi prestin una major atencié. En efecte, I'escassetat de ma d'obra al
mercat laboral i la necessitat especifica de treballadors i treballadores en el
sector de l'energia verda requereixen un major nivell de flexibilitat i de
possibilitats de mobilitat dins dels paisos i regions de la UE per a les persones

migrades.
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8.2 Recomendaciones prdacticas de los actores de POWGEN a las
autoridades locales y regionales para la implementacion de
pilotos y formaciones

Aquestes se centren en recomanacions i eines practiques derivades de I'experiéncia
real dels clisters regionals i europeus del POWGEN i dels grups d’interés implicats en
la implementacié de les formacions pilot del projecte, i estan especificament
orientades a donar suport als governs locals i regionals en el procés de promocié de la
inclusio dels NTP en els sectors de les energies renovables i la construccio.

Les recomanacions prdctiques es divideixen en 5 «passos», de manera que les
autoritats regionals i locals que vulguin implicar-se en aquest procés puguin seguir
aquestes recomanacions des de la fase de planificacié i avaluacié de necessitats fins
a la fase d’insercié laboral i la integracié de les persones migrades en el teixit de la
comunitat local. Evidentment, tots els passos es poden implementar de manera
independent o no sequencial, en funcid dels recursos disponibles ifo de les
especificitats nacionals, regionals o locals. Totes les recomanacions practiques
s’enumeren per ordre de prioritat, tal com han estat identificades pels agents d’dmbit
europeu, regional i local presents durant la reunié del POWGEN a Lisboa.

PAS 1: Avaluar la demanda i oferta d’habilitats regionals i locals.

Segons els actors de POWGEN que van treballar en estudis de cas durant la reunidé de
Barcelona, el primer pas per fomentar la integracié de les persones migrades al
mercat laboral als sectors d'energies renovables i construccid eficient és assegurar
que el govern local o regional tingui una comprensid precisa de la demanda i I'oferta
d'habilitats regionals/locals. Aqui hi ha les recomanacions practiques formulades pels
participants de la reunié de POWGEN Barcelona per assolir aquest objectiu, que son
validades i reforgades pels participants de I'esdeveniment de Lisboa.

a. Donar suport al mapeig de les necessitats de les empreses locals i regionals
en termes d'habilitats, col-laborant activament amb empreses dels sectors de
les energies renovables i la rehabilitacid energética i construccid, per identificar
mancances actuals i anticipades. Aquest exercici de mapatge proporciona la
base d'evidéncia sobre la qual shan de basar totes les decisions posteriors de

formaci6 i col-locacio.
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B e v
Exercir un paper destacat en la definicié i operacionalitzacio de les necessitats
d’habilitats i qualificacions dels sectors, treballant amb organismes sectorials,
ocupadors i proveidors de formacié per traduir les dmplies demandes de la
forgca laboral en marcs de competéncies concrets i accionables. Sense aquest
treball definitori, la formacidé ofereix el risc de quedar desconnectat de les
necessitats reals del mercat laboral. Cal prestar especial atencié a evitar un
major enfortiment de la ja documentada segregacié ocupacional de les
persones migrades als mercats laborals de la UE i nacionals.

Donar suport a I'establiment de centres d'avaluacié d'habilitats on s’avaluin i
certifiquin les habilitats técniques, proporcionant a les persones migrades una
via formal perqué les seves competéncies existents siguin reconegudes. Aixo és
especialment important per als treballadors i treballadores que han adquirit
experiéncia valuosa de forma informal o en altres paisos, perd no tenen
documentacié homologada que les empreses puguin entendre facilment.

Establir fires de feina (d'una setmana) que reuneixin empreses, centres de
formacié i persones a la cerca de feina en un format sostingut i estructurat. A
diferéncia dels esdeveniments d'un sol dig, les fires més llargues permeten
intercanvis més significatius, demostracions prdctiques i linici de relacions
genuines ocupador-candidat.

Els actors implicats van subratllar a més la necessitat de:

e.

Centrar-se en les habilitats informals com a part de I'exercici de mapatge,
assegurant que l'avaluacié de loferta local no passi per alt competéncies
adquirides fora de l'educacié formal o l'ocupacié. Moltes persones migrades
aporten una experiéncia practica significativa que les eines estandard de
diagnostic laboral, basades en qualificacié, no aconsegueixen capturar.

Comparar les necessitats reals del sector amb qué ofereixen actualment els
sistemes de formacio i ocupacio, per identificar les desconnexions a temps.
Aquesta funcidé continua de benchmarking ajuda les autoritats a mantenir-se
receptives a un sector que evoluciona rapidament, especialment a mesura que
la transicié verda accelera la demanda de nous perfils técnics.
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PAS 2: Donar suport a la definicié de formacié i plans d'estudi

Quan s’hagi establert una imatge clara de la demanda i I'oferta local de competéncies,

les autoritats locals i regionals haurien de tenir un paper actiu en la configuracié de

l'oferta de formacid per adaptar-se a aquestes necessitats. Els actors involucrats a

POWGEN van identificar les seglients recomanacions practiques:

Promoure la formacié dual, on laprenentatge a laula es combina amb
experiéncia practica al lloc de treball i les empreses actuen com a facilitadores
actives en el procés daprenentatge. Aquest enfocament ha demostrat ser
especialment eficag per tancar la bretxa entre les qualificacions formals i les

competéncies practiques que les empreses necessiten

Assegurar el finangament per a la formacié remunerada, de manera que la
participacié sigui financerament viable per a les persones migrades que no es
poden permetre renunciar a ingressos. La formacié no remunerada és un factor
clau per abandonar la formacid, especialment per a persones amb
responsabilitats familiars o condicions de vida precaries.

Promoure plans d’estudi i formacié basats en microcredencials, que permeten
als i les participants adquirir qualificacions de forma incremental i fer que les
seves habilitats siguin comprensibles per a empreses de diferents fronteres. Les
microcredencials sén especialment adequades per als sectors de les energies
renovables i la construccié eficient, on es poden certificar de manera modular

competéncies técniques especifiques.

Garantir la disponibilitat de serveis de cura infantil durant les sessions de
formacié, reconeixent que l'accés a la cura és un requisit previ per
participar-hi, especialment per families monoparentals. Les autoritats locals ho
haurien de proporcionar directament o coordinar-se amb els serveis socials

perqué estigui disponible.

Els actors implicats durant I'esdeveniment a Lisboa van subratllar encara més la

necessitat de:

e.

Establir mecanismes de retroalimentacio amb les empreses i les persones
participants en la formacié per garantir que els continguts formatius es
mantinguin rellevants i responguin a I'evolucidé de les necessitats del sector. Un
didleg regular amb els ocupadors i els agents intermediaris d'ocupacié ajuda a
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identificar les mancances de manera primerenca i a ajustar els curriculums

formatius en consequeéncia.

Reconéixer i abordar les barreres culturals i practiques que les persones
migrades poden enfrontar en accedir a la formacié formal -incloent-hi el
reconeixement de laprenentatge informal previ, les barreres linguistiques i el
desconeixement dels sistemes locals d'acreditacio. Cal donar suport als centres
de formacié perqué adaptin els seus enfocaments, en lloc d’'esperar que les
persones participants s‘adaptin a un model Unic i estandard.

PAS 3: Donar suport a una insercié laboral justa, digna i a llarg termini

Aconseguir un lloc dentrenament només és una part del cami. Garantir que les

persones migrades facin la transicid cap a una ocupacidé estable, justament

remunerada i a llarg termini requereix una accid deliberada per part de les autoritats

locals i regionals durant tot el procés de col-locacid.

Donar suport al finangament de programes d’aprenentatge que condueixin a
una ocupacid a llarg termini, prioritzant aquells que incloguin una via clara cap
a un contracte indefinit. Les insercions laborals de curta durada o precdries
poden perjudicar tant la motivacié dels treballadors i treballadores com el retorn

de la inversioé en formacio.

Promoure i finangar formacio en lienguatge técnic durant les primeres fases de
la insercié laboral, juntament amb oportunitats estructurades de convivéncia i
intercanvi informal entre companys i companyes de feina. La integracié
linguistica i social en el lloc de treball és tan important com les competéncies
técniques per garantir la permanéncia laboral a llarg termini.

Promoure la continuitat més enlla del projecte i liderar estratégies d'integracioé
amb els ocupadors a escala local i regional, garantint que la finalitzacid d'un
projecte finangat no impliqui la fi de la trajectdria laboral d'una persona
treballadora. Les autoritats haurien d’actuar com a agents de coordinacid a llarg

termini, i no només com a gestores de projectes.

Garantir finangament de formacions en apoderament, prevencié de
I'assetjament, lluita contra el racisme, inclusié i diversitat, dirigides no només

a empreses i persones treballadores, sind també al conjunt de la comunitat
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local. La integracid en el lloc de treball és inseparable de la integracid social, i

ambdues requereixen una inversid sostinguda..

Els actors implicats durant I'esdeveniment a Lisboa van subratllar encara més la

necessitat de:

e. Abordar la situacié administrativa de les persones migrades després de la
formacio, incloent-hi la promocié6 i la facilitacié de vies de regularitzacié rapides
quan sigui aplicable. La incertesa sobre l'estatus legal és una de les barreres
més importants per a una ocupacié estable i no s’hauria de deixar a les mans de
les persones treballadores perqué la naveguin sols.

f. Comunicar el potencial dingressos de manera clara i constant durant tot el
procés —des de la captacié fins a la formacié i la collocacié— perqué els
participants tinguin una imatge realista i motivadora de cap on els pot portar el

cami.

g. Tractar-ho com un procés estructurat i replicable, en comptes d'un pilot
puntual. Les autoritats locals i regionals haurien de treballar per integrar
enfocaments exitosos a la politica general d'ocupacio i integracié, construint
marcs institucionals pas a pas que durin més que els projectes individuals i
puguin ser escalats o replicats en diferents contextos.

h. Garantir que els continguts formatius es mantinguin alineats amb I'evolucio
dels sectors, de manera que les persones treballadores estiguin preparades per
als canvis cap als quals s’encaminen els sectors de les energies renovables i la
construccid, i no només per a les necessitats actuals. Aixd és clau per garantir
'ocupabilitat a llarg termini. PAS 4: preveure solucions duradores per a les
necessitats de persones treballadores, ocupadores i el territori.

PAS 4: Preveure solucions duradores per a les necessitats de les

persones treballadores, les empreses i el territori

La integracid al mercat laboral no passa al buit. Perqué les persones puguin
desenvolupar-se plenament en els sectors de les energies renovables i la construccid,
les autoritats locals i regionals han d'abordar les condicions més amplies que fan
possible una vida laboral estable.
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Proporcionar opcions d’habitatge social per a les persones migrades com a
part d’esforcos més amplis d’integracié i estabilitat. Lhabitatge segur i
assequible és una condicié fonamental per a una ocupaciod sostinguda, i la seva
abséncia és una causa frequent d'abandonament en programes de formacid i
collocacié.

Proporcionar accés gratuit a formacié lingiistica i/o fomentar I'intercanvi
lingliistic entre iguals a escala comunitdria. L'adquisicié6 de lidioma és un
procés gradual que va molt més enlld del lloc de treball, i cal un suport sostingut
per permetre una participacié social i civica plena.

Fer atractiu el treball en el sector de les energies renovables promovent les
disciplines STEM en els programes educatius escolars, i construint una base
d'interés i competéncies a llarg termini entre els joves del territori, incloses les

comunitats amb una proporcié més elevada de persones migrades.

Promoure la integracio laboral de les persones migrades a nivell local com
una oportunitat per a tota la comunitat, especialment a zones rurals o
perifériques on la cohesié social pot ser fragil. Presentar la inclusi6 com un
benefici collectiu —i no com una cdrrega o una mesura excepcional—
contribueix a contrarestar narratives que alimenten la radicalitzacio i la divisio.

Els actors implicats durant I'esdeveniment a Lisboa van subratllar encara més la

necessitat de:

e.

Assegurar que les necessitats basiques estiguin cobertes com a punt de
partida, incloent-hi suport dirigit a families monomarentals i altres grups que
enfronten vulnerabilitats agreujades. La integracié de l'ocupacid, construida
sobre una base inestable de necessitats bdsiques no cobertes, probablement
no sera duradora.

Garantir la col-laboracié entre sectors -habitatge, ocupacié, energia i serveis
socials- perqué les condicions diintegracioé s'abordin de manera conjunta i no
aillada.
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PAS 5: Garantir la coordinacio entre els actors locals i regionals

Cap dels passos anteriors no es pot aconseguir amb un sol actor treballant sol. La

coordinacié efectiva entre els actors locals i regionals és tant la condicid prévia com la

cola que manté unit tot el procés.

Reunir tots els actors locals i regionals rellevants —ocupadors, institucions
pabliques, centres de formacid, organitzacions de la societat civil i sindicats—
des del principi mateix del procés. La implicacidé tardana o parcial d'actors clau
és una font comuna de desalineacid i esfor¢ desaprofitat.

Establir figures intermédies o unitats dedicades per millorar la coordinacié i la
comunicacid entre departaments dins de la mateixa institucio, especialment en
contextos caracteritzats per alts nivells de fragmentacié institucional. Algd ha de

sostenir el quadre complet.

Desenvolupar mecanismes de coordinacid6 amb ocupadors i centres de
formacio professional per monitoritzar les collocacions en temps real i intervenir
aviat per prevenir abandonaments escolars. Els enfocaments reactius poques
vegades son suficients; el seguiment proactiu marca una diferéncia mesurable.

Fer un millor i més estratégic Us de les eines i el finangament existents de la UE,
incloent Passaports de Competéncies, Erasmus+, el Fons Social Europeu i les
iniciatives de DG Ocupacid. Molts d’aquests recursos estan infrautilitzats a nivell

local simplement per manca de consciéncia o capacitat de coordinacio.

Els actors implicats durant I'esdeveniment a Lisboa van subratllar encara més la

necessitat de:

e.

Establir eines de monitoritzaciéo per seguir el progrés, mesurar resultats i
generar la base d'evidéncia necessaria per sostenir i escalar enfocaments

reeixits. El que es mesura es gestiona i es finanga.

Garantir una coordinacié horitzontal entre els departaments d'energiq,
ocupacio, social i habitatge per crear les condicions institucionals integrades
que requereixen l'ocupacidé duradora i la integracio. Els compartiments verticals
entre drees de politica sén un dels obstacles més persistents per a una accibé

efectiva.
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Assegurar el compromis de tots els actors publics des del primer diq, tractant
la integracio laboral de la les persones migrades com una prioritat politica
compartida i no com un projecte marginal. EIl compromis institucional visible
assenyala serietat i ajuda a mobilitzar altres actors.

Crear organismes publics locals o clisters multiactor amb competéncies
explicites per abordar els desafiaments de coordinacié. Formalitzar la
coordinacié —en lloc de dependre de la bona voluntat i les relacions informals—

és essencial per a la longevitat i la rendicié de comptes.

En conjunt, aquests cinc passos assenyalen quatre ambits transversals en qué els

governs locals i regionals tenen tant una major capacitat d’'incidéncia com una

major responsabilitat.

El primer és el finangament: garantir que la formacio, la collocacid, el suport
linguistic, la cura infantil, 'habitatge i els esforgos contra la discriminacié estiguin
adequadament i de manera sostenible i finangats, en lloc de dependre de cicles

curts de projectes.

La segona és la participacio i la coordinacio de les parts interessades —no
només dins dun dnic municipi o regid, sind també a nivell translocadl,

transregional i amb actors a nivell nacional.

La tercera drea és el suport institucional tant a la integracio de les persones
migrades com als sectors de les energies renovables i la construccio eficient,
reconeixent que aquestes dues agendes estan profundament entrellagades:
una transicié verda justa requereix una for¢a laboral diversa, qualificada i
estable, i aquesta forgca laboral només pot prosperar si les condicions
institucionals per a la integracié estan fermament establertes.

Finalment, la difusié dels resultats no és una idea burocratica secunddria, sind una

responsabilitat estratégica: compartir alldo que funciona —i alld que no— entre regions,

paisos i comunitats politiques és el que converteix l'experimentacidé local en

coneixement transferible i en un canvi durador. Les autoritats que inverteixen a

documentar i comunicar la seva experiéncia contribueixen a una creixent intel-ligéncia

col-lectiva que beneficia tot el sector.
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